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miércoles 16 de septiembre de 2026

La Comision propone medidas ambiciosas para
reforzar la movilidad laboral justa

La Comision Europea ha adoptado hoy el Paquete de movilidad laboral justa [ https://employment-social-affairs.ec.
europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/working-another-eu-country/fair-labour-mobility_en ], cuyo
objetivo es garantizar unos derechos sociales claramente definidos para todas las personas, en cualquier lugar
de la UE, independientemente del lugar en el que decidan vivir y trabajar.

El paquete permitird a los trabajadores acreditar y hacer valer sus derechos en materia de seguridad social y seguro
médico, asi como que sus cualificaciones sean comprendidas en toda la UE y reconocidas oficialmente alli donde la
profesion esté regulada. Las nuevas normas y herramientas protegeran mejor a los trabajadores moviles de los abusos
y eliminaran los procedimientos administrativos lentos y complejos que impiden a las empresas contratar talento o
prestar servicios en toda la UE. Las administraciones nacionales se beneficiaran de una cooperacioén mas eficaz para
hacer cumplir los derechos de los trabajadores y luchar contra el fraude.

En palabras de la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen: «El mercado Unico también debe convertirse en un
auténtico mercado de competencias que ofrezca mas oportunidades a los trabajadores y a las empresas. Y eso es lo
que plantea este paquete: abordar dos obstaculos de los «terribles diez», aprovechar al maximo el talento que tenemos
en Europa y atraer aun mas. La simplificacion y una aplicacién mas rigurosa de la normativa van de la mano: las
capacidades, el reconocimiento y la proteccion circularan sin fisuras a través de las fronteras. Una situacion en la que
todos salimos ganando».

El paquete incluye una Comunicacion [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/80cf3f96-c236-4629-
8feb-aece67e4a84b_en | sobre movilidad laboral justa y cinco propuestas legislativas:

un Reglamento [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/b20d0181-2d54-4eba-8a7e-
5d95d0307d76_en | por el que se establece una tarjeta europea de seguridad social,

una «Ley de portabilidad de las competencias», un Reglamento [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu
/document/b18141a9-75f5-4c15-8eh5-695060e3f8d9_en |sobre cualificaciones digitales y comparables;

un Reglamento [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/926e12fe-111d-4648-9235-f9a2d648455¢c_en
| para reforzar la Autoridad Laboral Europea,;

una Directiva de modificacion [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/3dd280d9-8a49-4f32-a992-
515a97afb212_en | de las cualificaciones profesionales;

y una Directiva [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/db63b882-fch9-42cf-8d1f-644994beb55b_en ]
sobre las cualificaciones de los nacionales de terceros paises.

Una vez que esté plenamente en vigor, el paquete generara unos beneficios estimados de 6 000 millones de euros para
2040, gracias al reconocimiento mas rapido de las cualificaciones profesionales, la verificacién en tiempo real de los
documentos de la Seguridad Social y otros ahorros para las empresas, los trabajadores y las autoridades, asi como por
la prevencion del fraude.

Utilizacion transfronteriza de documentos digitales
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La tarjeta europea de seguridad social permitira a los ciudadanos solicitar y recibir documentos de la seguridad social
integramente por via telematica, como la tarjeta sanitaria europea (TSE) | https://employment-social-affairs.ec.europa.eu
/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/european-health-insurance-card_es ]y el
documento Al para los trabajadores desplazados.

A través de la cartera europea de identidad digital [ https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-digital-
identity-wallet ], las personas que se trasladen a otro pais de la UE podran almacenar y presentar estos documentos
digitalmente, mientras que las administraciones podran verificarlos de forma rapida y segura. Este espacio digital estara
a disposicion de las personas y de las empresas de toda la UE a finales de afio.

En un plazo de 12 afios, la digitalizacion podria suponer un ahorro de hasta 64 millones de euros para las empresas, 69
millones de euros para los proveedores de asistencia sanitaria y 72 millones de euros para los inspectores de trabajo,
gracias a una verificacion transfronteriza mas rapida. Las firmas digitales podrian evitar hasta 277 millones de euros en
fraudes durante el mismo periodo.

Facilitar el reconocimiento transfronterizo de las competencias y las titulaciones

Las titulaciones se expediran en un formato digital estandarizado y estaran disponibles en la cartera europea de
identidad digital. Esto facilitara la verificacion de la autenticidad de las cualificaciones. La Comision también propone
poner a disposicién una nueva herramienta de comparacion de cualificaciones de la UE, basada en la informacion de
las bases de datos nacionales de cualificaciones. De esta forma, los empleadores y los trabajadores dispondran de una
forma sencilla y gratuita de comprender y comparar las titulaciones en los distintos Estados miembros.

La Comision también ha propuesto actualizar las normas para el reconocimiento de las cualificaciones profesionales en
las profesiones reguladas. Un procedimiento digital obligatorio hara que el reconocimiento transfronterizo de
profesionales como médicos, enfermeros, ingenieros y profesores sea mas rapido (cinco semanas en lugar de tres
meses), mas econdémico y mas seguro, manteniendo al mismo tiempo un elevado nivel de seguridad publica, proteccion
de los consumidores y normas profesionales.

A través de marcos comunes de formacién, la Comision ampliara el reconocimiento automatico a mas profesiones
reguladas, en particular aquellas en las que se registra escasez, sobre la base de una lista preliminar de diez
profesiones adicionales. La Comision ha adoptado hoy el primer marco de este tipo para los fisioterapeutas, una de las
profesiones mas méviles de la UE.

Las nuevas normas también estableceran normas comunes para el reconocimiento de las cualificaciones
obtenidas fuera de la UE para los ciudadanos de la UE y para los profesionales de terceros paises que trabajan en el
mercado Unico o presentan su solicitud desde el extranjero. En la actualidad, estos tramites duran una media de catorce
meses, mientras que las normas comunes los reduciran a cuatro meses, lo que supondra una reduccién de hasta la
mitad de los costes administrativos de contratacion para los empleadores. En el caso de las siete profesiones para las
que ya existen normas de formacién a escala de la UE, se reconoceran automaticamente las titulaciones expedidas por
instituciones acreditadas fuera de la UE y revisadas por organismos europeos de garantia de la calidad. Los Estados
miembros mantienen el pleno control sobre las personas admitidas en su territorio y sobre las normas para el ejercicio
de una profesién.

Refuerzo de la Autoridad Laboral Europea

Una vez adoptado, el Reglamento propuesto por la Comision dotara a la Autoridad Laboral Europea (ALE) [ https://www.
ela.europa.eu/es/node/642 | de herramientas mas eficaces para ayudar a los Estados miembros a hacer cumplir la
legislacion de la UE. Permitira a la Autoridad mejorar su capacidad de realizar evaluaciones de riesgo para las
inspecciones, con el fin de ayudar a los organismos de inspeccién nacionales a orientar mejor sus controles. También
se propone reforzar la cooperacién transfronteriza con funcionarios de enlace nacionales especializados en inspeccion.
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Se mejorara alin mas el acceso a la informacién sobre derechos y obligaciones mediante la concesién de subvenciones
a las organizaciones que prestan apoyo a las personas que trabajan en otros Estados miembros y a los empleadores
que prestan servicios o contratan personal mas alla de las fronteras de la UE.

La propuesta amplia ain mas el mandato de la ALE para hacer frente a los abusos contra los nacionales de terceros
paises que trabajan en la UE y luchar contra el empleo ilegal. Ademas, simplificara el procedimiento de mediacion de la
ALE, lo que ayudaré a los Estados miembros a resolver los litigios transfronterizos con mayor rapidez y a evitar los
procesos judiciales, reduciendo asi los costes y la incertidumbre, y mejorando la cooperacion administrativa.

Préximas etapas

Los ciudadanos veran los primeros beneficios practicos una vez que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten las
iniciativas y entren en vigor las principales medidas.

Los documentos de seguridad social se digitalizaran por etapas, empezando por el documento portatil Al para los
trabajadores desplazados un afio después de la entrada en vigor del Reglamento sobre la tarjeta europea de seguridad
social, y continuando con la tarjeta sanitaria europea y otros documentos en un plazo de tres afios.

Las modificaciones relativas a la portabilidad de las cualificaciones y las competencias también se introduciran de forma
gradual: un reconocimiento mas sencillo de las cualificaciones de paises no pertenecientes a la UEen un plazo de dos
afios a partir de su adopcidén, mientras que las cualificaciones digitales se incluiran en la cartera de identidad digital de
la UE y se facilitara el reconocimiento de las profesiones reguladas en un plazo de tres afios.

Una vez adoptado el mandato revisado, la ALE puede empezar a aplicar los cambios, con mejoras previstas para el
periodo 2028-2030.

Contexto

En 2024, 14 millones de europeos vivian en otro Estado miembro de la UE [ https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/a4b32739-0bb0-11f1-8870-01aa75ed71al |, incluidas méas de diez millones de personas en edad laboral (el
3,9 % de la poblacion en edad laboral de la UE). Al mismo tiempo, el 18 % de los encuestados en una encuesta reciente
del Eurobarémetro [ https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671 | afirmaron que les gustaria trabajar en el
extranjero.

En la cumbre de la UE de marzo, los dirigentes de la UE pidieron que se adoptaran medidas para potenciar la movilidad
de los trabajadores mediante la mejora del reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales y el refuerzo de la
portabilidad de las competencias, en particular a través de la digitalizacion. Este paquete cumple con la hoja de ruta
«Una sola Europa, un mercado», que identificaba el paquete de movilidad laboral justa y la iniciativa de portabilidad de
las competencias como objetivos prioritarios para lograr un mercado Unico mas integrado.

Mas informacion
Preguntas y respuestas [ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/les/QANDA_26_ 1852 ]

Ficha informativa sobre la tarjeta europea de seguridad social [ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es
/[FS 26 1854 ]

Ficha informativa sobre el refuerzo de la Autoridad Laboral Europea [ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detall
les/lFS_26_1853]

Ficha informativa sobre la iniciativa de portabilidad de las competencias [ https://ec.europa.eu/commission/presscorner
/detaillen/FS_26_1855]
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Comunicacion sobre el Paquete de movilidad laboral justa [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document
/80cf3f96-c236-4629-8feb-aece67e4a84b_en |

Reglamento sobre la tarjeta europea de seguridad social [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document
/b20d0181-2d54-4eba-8a7e-5d95d0307d76_en |

Reglamento por el que se refuerza la Autoridad Laboral Europea (ALE) [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu
/document/926e12fe-111d-4648-9235-f9a2d648455c_en ]

Ley de portabilidad de las competencias [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/b18141a9-75f5-4¢c15-
8eb5-695060e3f8d9_en |

Modificacion de la Directiva sobre cualificaciones profesionales [ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu
/document/3dd280d9-8a49-4f32-a992-515a97afb212_en ]

Directiva relativa al reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises [ https://femployment-
social-affairs.ec.europa.eu/document/db63b882-fcb9-42cf-8d1f-644994beb55b_en |

Cita(s):

«El mercado Unico también debe convertirse en un auténtico mercado de competencias que ofrezca mas oportunidades
a los trabajadores y a las empresas. Y eso es lo que plantea este paquete: abordar dos obstaculos de los «terribles
diez», aprovechar al maximo el talento que tenemos en Europa y atraer ain mas. La simplificacion y una aplicacién mas
rigurosa de la normativa van de la mano: las capacidades, el reconocimiento y la proteccién circularan sin fisuras a
través de las fronteras. Una situacion en la que todos salimos ganando».

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea

«Este paquete cambiara profundamente el mercado Unico para mejor. Para los europeos, se trata de una mayor
autonomia: tu eleccion, tus derechos y tus competencias. Las personas deberian poder trabajar en toda Europa con sus
derechos sociales protegidos y sus cualificaciones reconocidas mas rapidamente. Las empresas deberian poder
contratar el talento que necesitan con menos papeleo y menos retrasos. Una cooperaciéon mas estrecha entre las
autoridades nacionales contribuira a luchar contra el fraude y los abusos, de modo que quienes incumplan las normas
no puedan perjudicar a los trabajadores y a las empresas que si las cumplen. La movilidad laboral justa debe beneficiar
a todos, tanto si deciden descubrir otras partes de Europa como si deciden quedarse en su pais de origen.

Roxana Minzatu, vicepresidenta ejecutiva para los Derechos Sociales y las Capacidades, el Empleo de Calidad y la
Preparacion.
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