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DIPUTACIÓN DE HUELVA

PLAN LOCAL DE INTERVENCIÓN EN ZONAS DESFAVORECIDAS

«Desarrollo de estrategias locales para la elaboración de itinerarios de inclusión
sociolaboral para colectivos en riesgo de exclusión en Zonas Desfavorecidas

(ERACIS+)»
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1. Datos de identificación

Identificación de la Entidad Local

Provincia: HUELVA

Zona/s desfavorecida/s incluida/s en el Plan Local

210251_BARRIO ERITA

210491_ALTO DE LA MESA

210521_LA GARZA, SAN ANTONIO, CEMENTERIO VIEJO, POZO BEBÉ

Entidad que presenta el Plan Local

AYUNTAMIENTO O DIPUTACIÓN PROVINCIAL: Diputación Provincial de Huelva

CIF. P2100000E
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2. Análisis y diagnóstico
2.1. Análisis y diagnóstico de Cortegana

Cortegana es un municipio de la provincia de Huelva, se encuentra ubicado en la Sierra

Oeste con una distancia de 97,7 km a la capital de la provincia.

La  Estrategia  Regional  Andaluza  de  Cohesión  e  Inclusión  Social  (ERACIS+)  ha

identificado el Barrio Erita como Zona Desfavorecida. Se localiza en la zona norte del

núcleo municipal, separada por la carretera nacional 433, compuesto por las calles:

Castaño,  Palmera,  Madroño,  Brezo,  Pino,  Encina,  Olivo,  Barriada  las  Colonias  I,

Barriada las Colonias II, Camino sin nombre 53, Camino sin nombre 70, Camino sin

nombre 245, Camino sin nombre 250, Camino sin nombre 256, Carretera N-433 de

Sevilla a Lisboa, Carretera HU-8104 Cortegana a Montepuerto.

La población total  censada es de 4.649 habitantes.  Segregados por  sexo en 2.346

hombres,  suponiendo  el  50.46%  de  la  población  y  2.303  mujeres,  suponiendo  el

49.54% de la población. En la siguiente gráfica se puede percibir como la población de

la localidad ha ido descendiendo a lo largo de los años.
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La  tasa  de  envejecimiento  es  mayor  que  la  de  natalidad.  La  tasa  de  población

inmigrante con respecto a la provincia no es significativa. La principal procedencia de

las personas extranjeras residentes es de Portugal, suponiendo el 24.6%, es decir, es

el porcentaje que la nacionalidad predominante representa con respecto al  total  de

extranjeros residentes. 

Nivel de empleo y dinámica del mercado laboral.

Se registran en el municipio 404 personas desempleadas. Segregadas por sexo en 171

hombres y 233 mujeres. La mayor tasa de desempleo se da en personas mayores de

45 años,  principalmente mujeres.  Predominan los contratos temporales frente a los

indefinidos. Los sectores más contratados son la sección de comercio al por mayor y al

por menor, seguido por agricultura, ganadería, silvicultura y pesca.

A.1 Dinámica del mercado laboral:

A.1.1 Yacimientos de empleos
Los  yacimientos  de  empleos  predominantes  son  las  actividades  de  la  minería,

construcción,  las  industrias  cárnicas,  la  hostelería,  la  atención  a  la  dependencia,

agricultura y otras del sector primario.

A.1.2 Obstáculos para la inserción de personas activas sin ocupación
En el paro registrado influyen factores como el bajo nivel de instrucción, analfabetismo,

elevado índice de fracaso escolar y salida del sistema educativo tras cumplir la edad de

escolarización obligatoria. A todo ello hay que sumar la falta de empleo que ofrece el

municipio y el entorno más próximo así como el insuficiente tejido empresarial y falta de

transporte.
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La elevada tasa de desempleo y el pobre tejido empresarial en la zona se convierten en

obstáculos con los que se encuentran las personas desempleadas con respecto a estas

actividades,  como  la  falta  de  formación  y  especialización.  Esto  supone  gran

precariedad en el empleo, falta de cualificación y temporalidad laboral. Por ello, sería

conveniente  promover  la  formación  en  estos  sectores,  sobre  todo  para  aquellos

colectivos más vulnerables, jóvenes y mujeres.

Es  otra  dificultad  la  escasa  oferta  de  oportunidades  de  empleo  cualificado,  lo  que

supone el éxodo de jóvenes a las zonas urbanas atraídos por mejores perspectivas

laborales.

Los escasos medios de transporte entre municipios y la capital de la provincia son un

importante hándicap para la inserción laboral y ampliación de redes.

A.1.3   Oportunidades para la inserción de personas activas sin ocupación  
Existen diversos recursos y programas de formación y empleo en el municipio:

• Preparadas.

• Programas integrales de empleo.

• Experiencias profesionales para el empleo (EPES).

• Escuela de corcheros.

• Estrategia  Regional  Andaluza  para  la  Cohesión  e  Inclusión  Social

(ERACIS+).

• Becas MATSA.

• Servicio  Andaluz  de  Empleo,  ofreciendo  orientación  para  el  empleo  sin

necesidad de desplazarse a otro lugar.

• Plan HEBES, experiencias basadas en el empleo.
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Educación

El municipio cuenta con varios Centros Educativos:

• Centro de Educación Infantil “Campanita” de 0-3 años.

• Centro  de  Educación  Infantil  y  Primaria  “Divino  Salvador”,  de  Educación

Compensatoria. 

• Instituto  de Educación Secundaria  “San José”,  de  Educación Compensatoria.

Dentro de este recurso se presentan diversas modalidades educativas:

- Educación Secundaria Obligatoria

- Bachillerato de Ciencias y Tecnología.

- Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales.

- Formación Profesional de Grado Básico: Aprovechamientos Forestales.

- Formación Profesional de Grado Medio: Guía en el medio natural y de tiempo

libre;  Aprovechamiento  y  conservación  del  medio  natural;  y  Sistemas

microinformáticos y redes.

- Formación Profesional de Grado Superior: Gestión forestal y del medio natural;

y Desarrollo de aplicaciones multiplataforma.

- Examen de Educación Secundaria para Adultos.

Con respecto al absentismo y al fracaso escolar, existe un Equipo Técnico Municipal de

Absentismo  Escolar  integrado  por  las  personas  profesionales  que  intervienen  más

directamente  en  esta  problemática,  realizando  reuniones  de  forma  periódica.  No

obstante,  el  índice  de  absentismo  en  la  escolarización  obligatoria  no  ofrece  datos

significativos. En cuanto al abandono escolar, el municipio se encuentra por debajo de

la media.
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En cuanto a la educación no reglada, la localidad cuenta con:

• Sección de Educación Permanente “Chanza”, de carácter público. Su plan

formativo es el siguiente:

• Plan  de  preparación  de  la  prueba  libre  Graduado  ESPA,  para  personas

mayores de 18 años.

•  Uso y destrezas básicas de Inglés. Preparación y obtención del A2 de inglés

a través de la Escuela Oficial de Idiomas de Aracena.

• Uso básico de las TIC (Informática Básica).

• Conocimiento del  Patrimonio  Cultural,  incluyendo también una modalidad

para la alfabetización.

• Hábitos de vida saludable.

• Preparación  para  la  Prueba  de  Obtención  de  Título  de  Formación

Profesional  de  Grado  Medio  de  Técnico/a  de  Emergencias  Sanitarias  y

Título  de  Formación  Profesional  de  Grado  Medio  en  Farmacia  y

Parafarmacia.

• Preparación  para  las  Competencias  Clave  para  los  certificados  de

profesionalidad.

• De  todas  las  unidades  didácticas  que  sean  formaciones  distintas  a  la

consecución de la ESO o acreditación oficial del nivel de idiomas, otorga

certificado de aprovechamiento acreditado por la Junta de Andalucía.

Vivienda

Con respecto al parque de viviendas hay un total de 1.955 en el municipio. Una alta

proporción  de  ellas  están  declaradas  en  mal  estado.  No  hay  viviendas  de  nueva

construcción y tampoco se convocan promociones de viviendas de protección oficial. La
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okupación  es  un  problema  relevante  en  el  municipio,  principalmente  en  las  calles

Orégano e Hinojos.

Accesibilidad  de  los  servicios,  barreras  urbanísticas  y  conexiones  de  las
personas y transportes públicos de los barrios con el resto de la ciudad

Todos los servicios se encuentran ubicados en el propio municipio. Para la población

residente en las aldeas y en núcleos de población más alejados del centro (Barriada

Erita)  el  acceso se hace más difícil.  El  municipio  no cuenta  con transporte público

urbano diario, exceptuando el servicio de taxis y microbús municipal que ofrece traslado

desde la Zona Desfavorecida al centro del municipio. Esto se convierte en una dificultad

para  la  población,  principalmente  para  personas  dependientes  o  con  movilidad

reducida.

En cuanto a las barreras y accesibilidad en el municipio es latente que existen barreras

urbanísticas  como  zonas  de  inclinación,  acerados  elevados  y  escasos  pasos

peatonales que dificultan la movilidad en las vías públicas y zonas de ocio, en especial

a las personas con movilidad reducida.

Participación

Existe un tejido asociativo diverso: religioso, cultural,  juvenil,  de mujeres,  etc.  Once

entidades marcan dicho tejido en el municipìo.

A nivel de la población, la participación no es muy elevada, siendo significativa la falta

de la misma en determinados sectores del municipio.

Desde Servicios Sociales Comunitarios y Municipales se incide y apoya la realización

de proyectos de participación social.
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Salud

Cortegana dispone de un Centro de Salud Comarcal que ofrece los recursos propios

del catálogo del Servicio Andaluz de Salud y, además, se llevan a cabo programas

socieducativos específicos como el Forma Joven, cursos de educación sexual, salud

bucodental…

Las  drogodependencias  y  adicciones  se  atienden  desde  el  Centro  Comarcal  de

Drogodependencias  “Cuenca Sierra”.  Los programas y  recursos que se  desarrollan

desde este Centro  son:

- Programa de tratamiento con metadona.

- Programa de tratamiento con buprenorfina-naloxona.

- Programas subvencionados: Red de Artesanos y Arquímides.

También desde el Ayuntamiento, de forma temporal, se ofrece prevención mediante el

programa  Ciudades  ante  Las  Drogas  dirigido  principalmente  al  CEIP  y  al  IES.  La

Asociación de Alcohólicos Rehabilitados Onubenses también atiende a las personas

usuarias y familiares con problemas de alcoholismo.

Una  de  las  mayores  demandas  en  el  municipio  es  la  interrupción  voluntaria  del

embarazo, usándose como método anticonceptivo.

Con respecto a la Salud Mental, las personas usuarias tienen que desplazarse hasta el

dispositivo de apoyo de salud ubicado en Aracena, pudiendo acudir a la unidad de

Valverde del Camino cuando existe saturación de dicho recurso.
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En cuanto a la Atención Infantil Temprana, esta se lleva a cabo en el CAIT “Paso a

Paso”, ubicado en Aracena, previa derivación desde pediatría.

“Cruz Roja” cuenta con un vehículo que ofrece servicio de desplazamiento para las

personas mayores de 65 años.

Protección Social

Desde la  Diputación Provincial  de Huelva a través de la  Zona Básica de Servicios

Sociales  Sierra  Oeste  se  garantizan los  recursos del  Sistema Público  de Servicios

Sociales:

- Servicio de Información, Valoración,  Orientación y Asesoramiento.

- Equipo de Intervención Social.

- Servicio de Atención a la Dependencia.

- Equipos de Tratamiento Familiar.

-  Ayudas  Complementarias:  Ayudas  Económicas  Familiares  y  Ayudas  de

Emergencia Social.

El Ayuntamiento dispone de un equipo de Servicios Sociales Municipales, un Centro

Municipal  de  Información  para  la  Mujer  y  de  servicios  de  Oficina  Municipal  de

Información al Consumidor.

Seguridad

Los servicios de seguridad y protección que existen son: Guardia Civil, Policía Local y

Protección Civil.
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Factores de Exclusión

La escasa y precaria oferta laboral y de carácter temporal; el bajo nivel formativo y de

participación social; la baja natalidad y el elevado número de personas mayores; así

como, la vulnerabilidad social y económica en parte de la población, son los principales

factores de riesgo para llegar a la situación de exclusión social.

Demanda según tipología en los Servicios Sociales

El nivel de demanda en los Servicios Sociales Comunitarios es elevado, destacando la

solicitud de información sobre la dependencia, además de las peticiones de diversas

prestaciones económicas.  Nuestro servicio  actúa de intermediario  para el  acceso a

recursos  no  dependientes  del  sistema  propio  de  servicios  sociales,  debido  al

desconocimiento de la población.
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2.1.2. Diagnóstico de la Zona Desfavorecida.

La Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social, ha seleccionado

noventa  y  nueve  zonas  desfavorecidas  en  Andalucía,  entre  ellas,   el  Barrio  Erita

ubicado en el municipio de Cortegana.

La  misión  de  la  estrategia  es  contribuir  a  la  mejora  de  la  calidad  de  vida  de  las

personas que viven en la  zona  desfavorecida,  mediante,  el  diseño,  organización  y

evaluación del presente plan local y también promoviendo la participación activa de la

ciudadanía,  las  diferentes  administraciones  y  de  las  entidades  públicas  y  privadas

implicadas en el desarrollo de la zona.

En la  información que recoge el  presente estudio,  se exponen datos estadísticos y

cualitativos disponibles desde nuestro servicio.

El Barrio Erita se encuentra en la periferia de la localidad, existe una barrera física, la

carretera nacional N-433 (Carretera Sevilla – Lisboa), que divide el barrio del resto del

municipio. Las calles y plazoletas están muy deterioradas, con barreras arquitectónicas

que dificultan la accesibilidad. Hay que mencionar que la zona trasera del barrio se

encuentra en condiciones graves de desprotección y abandono, con acumulación de

escombros, otros materiales contaminantes y construcciones chabolistas, esto define el

paisaje próximo al entorno.

El origen del barrio es anterior a los años 50 y su estructura se compone de viviendas

unifamiliares de una o dos plantas con parcela y patio trasero. También se encuentran

bloques de pisos. La construcción de estas viviendas se dividen en cinco fases, de las

cuales tres son de protección oficial, promocionadas por la Junta de Andalucía. Los

15
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espacios del barrio en su gran mayoría se encuentran deteriorados: fachadas sin pintar,

ventanas,  persianas,  puertas rotas, etc.  La falta  de mantenimiento de las viviendas

provoca una imagen deteriorada y de suciedad de la zona.

Otro aspecto a destacar son las barreras de accesibilidad, como escalones altos de

acceso  a  las  viviendas y  escaleras  estrechas dentro  de  las  mismas dificultando  la

movilidad de forma autónoma. Las condiciones de las viviendas no están adaptadas a

la población con diversidad funcional y en situación de dependencia.

El hacinamiento en los hogares es común en especial en la población de etnia gitana.

En cuanto a los espacios públicos destinados al uso común y disfrute de la vecindad de

la zona, es importante indicar que existen tres plazas y un parque. De las tres plazas

públicas solo una de ellas dispone de bancos, arriates con plantas decorativas y una

fuente. Las otras plazas no disponen de mobiliario urbano ni ornamentos. Hay una de

ellas donde las barandas de seguridad se han deteriorado y no han sido repuestas

suponiendo un problema de seguridad, ya que, estas zonas se encuentran a una altura

elevada respecto a la vía pública. El barrio no dispone de espacios verdes ni zonas de

ocio.

Una  de  las  plazas  del  barrio  es  frecuentada  por  miembros  jóvenes  de  la  zona,

constituyendo para ellos un espacio de reunión donde se encuentran diariamente. Hay

constancia  de  que  se  practican  hábitos  pocos  saludables  (consumo  y  venta  de

estupefacientes). Otra de las plazas es utilizada en su gran mayoría por población de la

etnia gitana. Se encuentra rodeada de viviendas y es un lugar de encuentro común en

el día a día, además allí los vecinos realizan reuniones con fines festivos en fechas

señaladas.
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Los servicios públicos que equipan el barrio son escasos. Dispone de un Centro Social

Municipal polivalente donde se presta atención al ciudadano desde diferentes servicios:

Centro Municipal de Atención a la Mujer (CMIM), atención a la tercera edad, programas

específicos orientados a la drogodependencia y atención a asociaciones. Este espacio

dispone de diferentes salones, que son cedidos a entidades sin ánimo de lucro para

realizar  actividades.  Los  asistentes  a  estas  actividades  suelen  ser  personas  no

residentes  en la  zona,  la  participación  de los  habitantes  es  baja,  siendo un hecho

significativo de sus problemas de integración y participación ciudadana.

Por otra parte, en el barrio se encuentra la sede de la Hermandad de San Antonio. En

honor a él, se celebra la romería del municipio. En las actividades que se realizan en

torno a esta figura si participan algunos vecinos de la Zona Desfavorecida.

Hace años la población de etnia gitana de la zona creó una asociación cultural  del

pueblo gitano, actualmente no está activa.

El  nivel  educativo  /  académico  es  bajo,  existe  un  alto  índice  de  analfabetismo  en

edades jóvenes y adultas. Alto índice de fracaso escolar, abandonando los estudios

antes de finalizar la enseñanza secundaria obligatoria en un 90 % de la población de

etnia gitana. Está muy presente el concepto de “absentismo encubierto” explicado en el

apartado concreto de educación del análisis del municipio. Esta premisa contribuye a la

situación de vulnerabilidad social en la zona.

Las dificultades predominantes de la población en la  zona respecto a la  salud son

problemas de diversidad funcional física o motora y psíquica. Siendo el  índice muy

elevado. En particular son predominantes las enfermedades que afectan a la movilidad

del  tren  inferior  y  especialmente  a  los  pies.  Están  constatadas  relaciones  entre
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parientes  cercanos  que  ha  hecho  que  estos  problemas  sean  muy  elevados  en  la

población de etnia gitana.

Los  servicios  sanitarios  detectan  el  uso  excesivo  de  los  servicios  de  urgencias,

especialmente en la población de etnia gitana. Algunos menores no tienen el calendario

de vacunación ni las revisiones de control de niño sano al día.

Como causas principales, que afectan tanto a hombres como a mujeres, que viven en

situación  de  exclusión  social  o  en  grave  riesgo  de  padecerla  se  encuentran  ,  el

desempleo, la inestabilidad laboral,  contratos como trabajadores/as sin cualificación,

bajos recursos económicos, así como, escasos apoyos de redes socio familiares.

Los escasos recursos económicos, causan que gran parte de población de esta zona

sean  demandantes  habituales  de  Servicios  Sociales,  y  de  entidades  como  ONGs,

Cáritas, Cruz Roja o Banco de alimentos, entre otros.

Es relevante destacar que en el barrio hay una importante población de tercera edad en

situación de vulnerabilidad, al ser personas en situación de dependencia y no contar

con los apoyos sociales suficientes.

El  colectivo  de  etnia  gitana  que  reside  en  la  zona  tiene,  además  de  dificultades

económicas y laborales, problemas de integración y participación social, no respetando,

en ocasiones, normas cívicas y no asumiendo sus responsabilidades y deberes como

ciudadanos y ciudadanas.

Desde los Servicios Sociales Comunitarios de la ZBSS Sierra Oeste y desde el Centro

Social  Municipal  de  Cortegana  se  atiende  en numerosas  ocasiones  a  la  población

residente en el barrio Erita, muchas personas usuarias habituales de servicios sociales

son de la zona, preferentemente demandan atención para el acceso a otros recursos,
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en gran proporción derivación para el  reconocimiento del grado de discapacidad, la

gestión para la solicitud de prestaciones no contributivas, la solicitud de prestaciones

económicas  temporales  (prestaciones  familiares  o  de  urgencia)  y  cualquier  tipo  de

prestación orientada a la cobertura de necesidades básicas económicas u otorgadas en

especies.

Como se ha mencionado con anterioridad, existe un alto índice de analfabetismo, lo

cual dificulta el acceso al mercado laboral, dándose principalmente en la población de

etnia gitana.

Esta  población  se  dedica  en  gran  medida  al  sector  agrícola,  y  a  actividades  de

economía sumergida, como la venta ambulante de frutas y verduras, el pastoreo, la

limpieza de hogares, así como a la compra-venta de animales equinos, al alquiler de

los mismos y de carros en las romerías y ferias. Esta actividad en multitud de ocasiones

crea problemas de convivencia entre vecinos y vecinas, debido a la suciedad y malos

olores  de  los  animales,  así  como  sanciones  administrativas  por  problemas  de

cumplimiento de normas sobre el cuidado y estado de los mismos.

También es de gran relevancia destacar que otra fuente principal de ingresos de estas

familias  provienen  de  las  pensiones  no  contributivas  por  discapacidad,  viudedad,

además de otras prestaciones económicas como la Renta Mínima de Inserción Social y

el Ingreso Mínimo Vital como principales prestaciones económicas no contributivas.

Como prestaciones contributivas las pensiones de jubilación son también las fuentes de

recursos económicos de muchas familias.
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La relación entre las personas de etnia gitana y el resto de la población no es habitual.

No  existe  integración  efectiva  de  la  población  de  etnia  gitana  en  la  localidad

agravándose esta causa por motivo de graves conflictos violentos hace unos años.

La  percepción  que  existe  de  el  municipio  respecto  al  barrio  es  negativa,  por  sus

deficiencias a nivel general, por la estigmatización del colectivo de etnia gitana, la falta

de servicios y el mal aspecto que presentan sus calles y plazas por el abandono de la

propia administración y por algunas actitudes incívicas.

En la propia zona también son habituales los problemas vecinales, ocasionados por

múltiples motivos,  como diferentes puntos de vista  respecto  al  cuidado de las vías

públicas, consumo de estupefacientes por las calles, o realización de celebraciones a

altas horas con música elevada, entre otros.

Hay que destacar como un recurso comunitario la participación del colectivo gitano de

Cortegana  en  la  religión  evangélica  de  la  iglesia  de  Philadelphia.  El  centro  donde

realizan el culto actualmente se encuentra fuera del barrio. La asistencia es rigurosa,

años atrás existía un inconveniente que era la inestabilidad del pastor, recientemente

se ha establecido como pastor un miembro de la comunidad.

Desde  hace  varios  años,  ha  tenido  gran  influencia  el  proyecto  de  intervención

intercultural  destinado  a  familias  de  etnia  gitana,  dependiente  de  la  Diputación

provincial de Huelva, que desarrollaba actividades principalmente orientadas a mujeres,

jóvenes y menores. Actualmente, no está en vigor y no se tiene la certeza de que sea

concedido nuevamente para la zona. A raíz de la puesta en marcha de dicho proyecto,

se  consiguió  celebrar  la  verbena  del  barrio  La  Erita.  Entorno  a  esta  actividad,  la

población siempre se ha mostrado muy colaboradora, sobre todo las personas menores

y las mujeres.
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2.2 Análisis y diagnóstico de Minas de Riotinto

Minas de Riotinto es un municipio de la provincia de Huelva, ubicado en la comarca de

la Cuenca Minera, con una distancia de 74 kilómetros a la capital de la provincia. Se

encuentra situado a una altitud de 416 metros. 

La Estrategia Regional  Andaluza para la cohesión e Inclusión Social  (ERACIS+) ha

identificado como desfavorecida la zona de El Alto de la Mesa.

Según los datos publicados por el INE a 1 de enero de 2023 el número de habitantes

en Minas de Riotinto es de 3.703,35 habitantes menos que el en el año 2022. En el

gráfico siguiente se puede percibir cuantos habitantes tiene Minas de Riotinto a lo largo

de los años.
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Nivel de empleo Y dinámica del mercado laboral

Según el  Observatorio  Argos (datos  de abril  2024),  se indica  que en el  ámbito  de

empleo, el municipio de Minas de Riotinto cuenta con un total de personas en situación

de desempleo de 328, de las cuales 149 son hombres y 179 mujeres. Las personas

mayores de 55 años, con 90 en situación de desempleo, son el grupo de edad más

afectado por esta situación; seguido de las que se encuentran entre 30 y 44 años, con

89 parados/as, el grupo menos numeroso corresponde al de entre 25 y 29 años, con 28

parados/as. 

El mayor número de personas en situación de desempleo en el municipio, pertenece al

sector  Servicios  con  242  personas,  seguido  del  sector  agrícola  con  28  personas

paradas, del sector de la construcción con 12 parados/as y por último del sector de la

industria con 11 personas desempleadas.

A.1. Dinámica del mercado laboral:

A.1.1. Yacimientos de empleos

Los Yacimientos de empleos predominantes son la actividad minera que se sitúa en el

municipio, el sector de la hostelería, la atención a la dependencia y la agricultura.

A.1.2. Obstáculos para la inserción de personas activas sin ocupación

Minas de Riotinto ha disminuido su población desde 1986, de una manera constante,

coincidiendo con una de las  crisis  del  sector  de  la  minería,  cuando se  produjo  un

descenso poblacional  más acusado y que continúa en la actualidad por  la falta  de

empleo en la zona. El municipio de Minas de Riotinto tradicionalmente ha basado su

actividad económica en el sector de la minería.  

Tras  el  cierre  de  las  minas,  comenzó  a  producirse  un  cambio  en  la  estructura

económica del pueblo. Las actividades relacionadas con el sector primario, en torno a
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explotaciones agrícolas y ganaderas, tienen un carácter puramente testimonial, que no

van más allá de los pequeños huertos familiares. 

La elevada tasa de desempleo y el pobre tejido empresarial en la zona se convierten en

obstáculos con los que se encuentran las personas desempleadas con respecto a estas

actividades,  como  la  falta  de  formación  y  especialización.  Esto  supone  gran

precariedad en el empleo, falta de cualificación y temporalidad laboral. Por ello, sería

conveniente promover la formación en los nuevos sectores, sobre todo para aquellos

colectivos más vulnerables, jóvenes y mujeres.

A.1.3. Oportunidades para la inserción de personas activas sin ocupación

La  reapertura  de  la  Mina  por  la  empresa  Atalaya  Mining,  ha  supuesto  una  gran

oportunidad de empleo en el municipio. Estando la misma en pleno crecimiento desde

2013, cuyo equipo ha aumentado un 1000%. 

Ésta ha reconstruido las antiguas instalaciones e instalado tecnología punta apostando

por atraer más inversión e innovación para seguir creciendo, promoviendo el talento, el

progreso personal y profesional de las personas, y procurando la mejora continua en

Seguridad, Medio Ambiente y Responsabilidad Social.

La  empresa Riotinto  Fruit,  S.A.  penetra  en este  término con algunas hectáreas de

cultivo en regadío. En el sector industrial  sufre un auge con la creación de algunas

pequeñas empresas.  La actividad comercial  está  representada por  un total  de 188

licencias comerciales, entre las que destacan en materia turística, tres restaurantes y

una pensión. 

El sector turístico ha sido uno de los que ha experimentado una notable evolución en

los  últimos  años  de  la  mano  de  Fundación  Riotinto,  que  ha  recuperado  parte  del

patrimonio histórico de la zona con objeto de explotarla.

Existen diversos recursos de formación y empleo en el municipio, alguno de estos son:
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• Preparadas.

• Programas integrales de empleo.

• Experiencias profesionales para el empleo (EPES).

• Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión y la Inclusión Social (ERACIS +).

• Servicio Andaluz de Empleo.

• Plan HEBES, experiencias basadas en el empleo.

Educación

En Minas de Riotinto existen cuatro centros de educación reglada: 

• Centro de Educación Infantil  (primer y  segundo ciclo)  y  primaria  “Virgen del

Rosario”, de Educación compensatoria.

• Instituto  de  Educación  Secundaria  “Cuenca  Minera”,  de  Educación

compensatoria.  Dentro  de  este  recurso  se  presentan  diversas  modalidades

educativas:

◦ Educación Secundaria Obligatoria.

◦ Bachillerato de Ciencias y Tecnología.

◦ Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales.

◦ F.P.G.B. Electricidad y Mantenimiento de vehículos.

◦ C.F.G.M.  Cuidados  auxiliares  de  enfermería,  Emergencias  Sanitarias  y

Electromecánica de vehículos automóviles.

◦ C.F.G.S. Laboratorio clínico y biomédico, Electromedicina clínica, Sistemas

electro técnicos y automatizados y en Energías renovables.

◦ Examen de Educación Secundaria para Adultos.
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Con respecto  al  absentismo,  el  fracaso  escolar  y  la  convivencia,  existe  un  equipo

técnico municipal de Absentismo Escolar integrado por las personas profesionales que

intervienen más directamente en esta problemática, destacando la implicación de todos

los profesionales, realizando reuniones de forma mensual. La tasa de absentismo no es

relevante, pero si  la convivencia.

El  número  de  personas  en  edad  escolar  en  Minas  de  Riotinto,  según  el  informe

estadístico del observatorio Argos de junio de 2018, la población de 5 a 19 años es de

515 personas, 256 hombres y 259 mujeres. 

En cuanto a la educación no reglada, la localidad cuenta con una Escuela de adultos

“La Corta” de carácter público.

Otras oportunidades educativas con las que cuenta el municipio son:

- Escuela Municipal de Música

- Escuela Municipal de Pintura

- Escuela Municipal de Teatro

Vivienda

Con  la  llegada  de  la  Compañía  Minera  de  Riotinto  se  establece  una  serie  de

incorporaciones e innovaciones urbanísticas y arquitectónicas de Gran Bretaña que

responden  a  una  racionalidad  y  una  conceptualización  diferente  de  la  que  había

existido hasta entonces en la comarca. 

Se  realizan  viviendas  ex-profeso  para  los  trabajadores  de  la  mina,  utilizando  una

disposición en cuarteladas, con una trama ortogonal clara y sencilla, como es el caso

del poblado de La Dehesa, el barrio Alto de la Mesa o El Valle. Minas de Riotinto es una

población  de la  sierra  norte  de  Huelva,  cuyo origen está  ligado a  la  mina y  a  las
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empresas inglesas que comercializaron la extracción del mineral, a partir de mediados

del siglo XIX. 

El núcleo urbano actual, data de principios del siglo XX, después de haber cambiado su

ubicación en varias ocasiones como consecuencia de las distintas vetas de mineral que

se  iban  localizando.  Debido  a  la  crisis  minera  vivida  en  la  zona  la  empresa  se

desentiende de las viviendas por lo que la ocupación de las mismas ha ido pasando de

unas familias a otras, con compra y venta privadas u okupaciones ilegales, sin que

exista ningún tipo de control. 

Se  tratan  en  la  mayoría  de  los  casos  de  viviendas  de  tamaño  reducido  y  cuya

infraestructura no es la adecuada en la mayoría de los casos, sin embargo, su bajo

precio  (debido  a  la  realidad  social)  atrae  a  familias  cuyo  poder  adquisitivo  no  les

permite acceder a otro tipo de viviendas.

El número de viviendas de protección oficial, en Minas de Riotinto, actualmente es de

27.

Accesibilidad  de  los  servicios,  barreras  urbanísticas  y  conexiones  de  las
personas y transportes públicos de los barrios con el resto de la ciudad

La  comunicación  del  municipio  es  deficiente,  pues  existe  una  separación  física  y

urbanística de las barriadas con el resto del núcleo urbano, un deterioro urbanístico

general y déficit en los espacios públicos. Minas de Riotinto no posee un centro urbano

bien definido en el que se encuentren relativamente cerca los servicios y recursos de

que dispone la zona.

Todos los servicios se encuentran ubicados en el propio municipio, para la población

que reside el el Barrio Alto de la Mesa el acceso es más difícil al tener que cruzar la

carretera nacional para acceder al municipio. Existe un servicio de transporte público y

gratuito de trayecto interurbano.
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En cuanto a la red de transportes públicos que facilita la movilidad y conexión con el

resto de la provincia y Huelva capital, es bastante deficiente.

Con respecto a las barreras urbanísticas del municipio existen numerosas zonas de

inclinación, acerados elevados y escasas rampas.

Participación

El tejido asociativo del municipio es rico, concretamente dispone de 41 asociaciones,

debiendo señalar que su Centros de Servicios Sociales Comunitarios y los servicios

sociales municipales realizan una función social y un trabajo de importante valor en

participación,  el  cual  se traduce en la  realización de proyectos relacionados con la

participación social, convivencial y vecinal.

En conclusión, la participación del municipio es bastante significativa, aunque continúa

siendo un reto, que requiere de un trabajo constante en estrecha colaboración con las

asociaciones.

Salud

En materia de salud dispone de: un Centro de Salud de Atención Primaria, siendo el

Trabajador Social compartido entre Nerva y Riotinto y un Hospital Público Comarcal,

todos ellos ofreciendo el catálogo de Servicios Andaluz de Salud.

También,  cuenta con El  Centro Comarcal  de Drogodependencia y  Adicciones de la

Cuenca- Sierra.

Los  programas  y  recursos  que  se  desarrollan  desde  este  centro  comarcal  de

dependencia son:

• Programa de tratamiento con metadona
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• Programa de tratamiento con buprenorfina-naloxona

• Programas subvencionados: Red de Artesanos y Arquímedes

Con respecto a la Salud Mental  las personas usuarias de Salud Mental  tienen que

desplazarse hasta el dispositivo de apoyo de salud ubicado en el municipio de Valverde

del Camino. 

Así como el servicio de atención infantil  temprana (CAIT), gestionado por la entidad

APAMYS, teniendo que desplazarse las personas previa derivación de pediatría hasta

la localidad de Valverde del Camino.

Protección social y demanda según tipología en servicios sociales

A  nivel  local  los  Servicios  Sociales  en  el  Municipio  de  Minas  de  Riotinto,  se

implementan a través de los Servicios Sociales Municipales a través del Ayuntamiento

del municipio. En servicios sociales comunitarios cuenta con los siguientes recursos: 

• Servicio de Información, Valoración, Orientación y Asesoramiento.

• Equipo de Intervención Social.

• Servicio de Atención a la Dependencia.

• Equipo de Tratamiento Familiar.

• Ayudas complementarias: Ayuda Económica Familiar  y Ayuda de Emergencia

Social.

El Ayuntamiento de Minas de Riotinto dispone de oficina de Atención al Consumidor

OMIC.
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Seguridad

El municipio cuenta con los siguientes recursos: 

• Parque de bomberos de Minas de Riotinto.

•  Policía Local.

•  Guardia Civil.

• Protección Civil.

Factores de exclusión

Los factores de exclusión predominantes en la Zona Desfavorecida son los siguientes:

• Renta:  Se  suele  caracterizar  por  tener  bajos  ingresos  económicos  y  escaso

acceso a los recursos.

• Minorías étnicas: Pertenecer a una minoría étnica estigmatizada.

• Formación para el empleo: Se caracteriza por tener un bajo nivel formativo. No

tener acceso a una formación ocupacional adecuada a sus necesidades y que

realmente capacite para el empleo y para competir en el mercado laboral de la

zona.

• Empleo: Suelen tener empleos de baja calidad y fuera del mercado de trabajo

regulado. Trabajar en condiciones laborales de precariedad y de desprotección

social. Acceso limitado al mercado de trabajo para ciertos guetos ocupacionales.

Salarios más bajos por trabajar en nichos ocupacionales de mayor concentración

femenina. Sufrir un alto índice de desempleo y desempleo de larga duración.

•  Cargas familiares: Responsabilidad no compartida del cuidado de las personas

dependientes. Redes de apoyo social débiles o inexistentes.
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• Vivienda: dificultad en el acceso y mantenimiento de una vivienda digna, vivir en

barrios-gueto, en zonas degradadas.

• Salud: alto índice de consumo y venta de estupefacientes en la zona.

• Ocio y relaciones sociales: No tener posibilidad de acceso a espacios de ocio y

de  relaciones  sociales  ya  sea  por  inexistencia,  dificultad  del  acceso,  malas

condiciones estructurales de los edificios. No poder participar en la “red social”

en condiciones de igualdad.

Demanda según tipología en los Servicios Sociales

La Tipología de recursos e intervenciones más demandados o utilizados en servicios

sociales  comunitarios  son:  Declaración  anual  de  PNC (Invalidez),  Derivación  hacia

recursos de Cruz Roja, Información sobre otras ayudas vinculadas a situaciones de

necesidades, Información sobre otras prestaciones de Servicios Sociales, Información

sobre  el  reconocimiento  del  grado de discapacidad,  Otras  atenciones que  implican

alimentación, Otras ayudas en especie vinculadas a situaciones de necesidad, Otras

situaciones relacionadas con Salario Social, Pensiones y prestaciones de la Seguridad

Social;  destacando la solicitud de información sobre la dependencia, además de las

peticiones de diversas prestaciones económicas. 

Nuestro servicio actúa de intermediario para el acceso a recursos no dependientes del

sistema propio de servicios sociales, debido al desconocimiento de la población.
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2.2.2. Diagnóstico de la Zona Desfavorecida.

La estrategia regional andaluza para la cohesión e inclusión social, ha seleccionado 99

zonas desfavorecidas en Andalucía entre ellas la Barriada Alto de la Mesa.

La  misión  de  la  estrategia  es  contribuir  a  la  mejora  de  la  calidad  de  vida  de  las

personas  que  viven  en  la  zona  desfavorecida,  mediante  el  diseño,  organización  y

evaluación  del  presente  plan  local  y  promoviendo  la  participación  activa  de  la

ciudadanía,  las  diferentes  administraciones,  de  las  entidades  públicas  y  privadas

implicadas en el desarrollo de la zona.

En el presente estudio la información que recoge se exponen datos estadísticos y la

información disponible desde nuestro servicio a través del trabajo con la población.

La  zona  declarada  como  desfavorecida  en  el  Municipio  de  Minas  de  Riotinto

corresponde a la barriada “Alto de la Mesa” ubicada en la periferia del núcleo urbano

como en el análisis de dicho municipio se ha explicado. 

Esta barriada se encuentra en el nordeste del municipio, en una altiplanicie natural,

separándola del mismo, además de la diferencia de altitud, por el sur, la carretera que

une esta localidad con el vecino municipio de Nerva A-476, y por el norte, la explotación

minera. 

Esta barriada fue creada por la empresa minera de la zona, la cual construyo viviendas

para las familias de los trabajadores de la misma. Debido a la crisis minera vivida en la

zona,  la  empresa se  desentiende de las  viviendas por  lo  que la  ocupación de las

mismas  han  pasado  de  unas  familias  a  otras,  con  compra/ventas  privadas  u

ocupaciones ilegales, sin que exista ningún tipo de control. 
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La  barriada  esta  compuesta  por  población  autóctona,  con  un  arraigo  sentido  de

pertenencia  al  barrio,  mayoritariamente  de  etnia  gitana  aunque  también  nos

encontramos  con  población  inmigrante  (procedentes  de  Rumanía  y  Bulgaria).  La

diversidad cultural determina la convivencia en el barrido, favoreciendo claramente las

situaciones de tensión y conflicto entre sus propios habitantes.

El barrio es deficitario en cuanto a espacios libres y lugares de relación y reunión al aire

libre. La barriada cuenta con un pequeño parque infantil muy deteriorado ubicado en su

centro.  A la  derecha  del  mencionado  parque  infantil,  se  encuentra  como  espacio

deportivo una pista de fútbol en muy mal estado. Además de estas instalaciones, en el

barrio existen tres plazoletas de las cuales solo están acondicionadas para su uso y

disfrute una de ellas. 

Otros  recursos  de  carácter  comunitario  en  la  zona  desfavorecida  son  las  cuatro

asociaciones conformadas por los propios residentes del barrio y con su sede en él,

cada una con sus propios objetivos pero a su vez con un objetivo común: mejora e

impulso de la barriada, estas son: Asociación de San Juan Bautista, Asociación Matilde,

Asociación de mujeres del  Alto de la Mesa “Ilusión de Futuro” y Asociación Juvenil

“Unidos por el Alto”.

Hay que destacar  las  deficiencias  en las dotaciones,  el  funcionamiento,  la  falta  de

limpieza e higiene, alumbrado insuficiente y carencia de mobiliario público. 

Existe un pequeño consultorio de Salud cerrado, sin ninguna actividad, el cual se hace

muy necesario debido a que el Alto de la Mesa posee un importante grueso de su

población en edad avanzada y el centro de salud del municipio está muy alejado.

Los grupos poblacionales de la barriada son:
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Familias que tradicionalmente han vivido allí. Coincide con el porcentaje de la población

que vive sola, siendo la  mayoría  mujeres, mayores de 65 años y viudas.

Un porcentaje de familias normalizadas, pero que por motivos de la crisis económica,

sufren las consecuencias del  desempleo, agudizadas en dicho barrio,  y que suelen

acudir a los Servicios Sociales Comunitarios por sus necesidades económicas.

Población que procede de otra zona del municipio y que presenta graves carencias

socioeconómicas.

Población con graves problemas de drogadicción.

Jóvenes de 16 años que abandonan los estudios.

Personas que se dedican a trabajar en el campo. Con baja formación o cualificación y

con reducidos ingresos.

Una gran parte de la población que se encuentra en situación de desempleo, y en

numerosos casos siendo de larga duración.

Y  por  último  existe  un  grupo  minoritario  con  estudios  universitarios  que  suelen

trasladarse a otros municipios debido a la falta de empleo de la zona.

En cuanto a la seguridad ciudadana hay que destacar  los pocos recursos humanos de

los que dispone la Policía municipal, actualmente son dos policías y cuatro vigilantes, lo

que  ocasiona  que  la  actuación  de  éstos  en  el  barrio  se  reduzca  a  situaciones  de

altercados y urgencias.

45



Código Seguro de Verificación IV7XG23OIH5M56WTCFUMMUTWAI Fecha 25/06/2024 15:58:04

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre¸ reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza.

Firmante DAVID TOSCANO CONTRERAS

Firmante MARIA CARMEN DIAZ SORIANO

Url de verificación https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-
moad/code/IV7XG23OIH5M56WTCFUMMUTWAI Página 49/310

En el barrio se detecta un aumento significativo del número de robos acaecidos en los

últimos tres años, vandalismo juvenil, abandono de perros potencialmente peligrosos y

abandono de caballos. 

Según los datos recogidos de la Policía Local, los puntos de venta de las sustancias

ilegales (heroína-cocaína y cocaína fundamentalmente) en el municipio de Minas de

Riotinto se centran en la Barriada Alto de la Mesa, motivo de intervenciones, tanto de la

policía local como de la Guardia Civil, 

En total  de  las  269 viviendas que hay en la  barriada,  25  viviendas de ellas  están

ocupadas por personas que presentan las siguientes características:

• Provienen  de  zonas  conflictivas  (barriadas  Marisma  del  Odiel  y  Torrejón  en

Huelva Capital, Barriada de Las Tres Mil Viviendas de Sevilla).

• La mayoría pertenecen a minorías étnicas.

• Son jóvenes con un elevado número de hijos e hijas y carencias económicas,

sociales y educativas.

• Las personas menores de edad presentan casi en su totalidad fracaso escolar y

abandono,  elevado  índice  de  rechazo  entre  los  iguales,  falta  de  hábitos

higiénicos y conductas agresivas. Más del 70% de los menores no terminan la

ESO y presentan fracaso y absentismo encubierto.

• Existe  una  alta  tasa  de  desempleo.  Se  dedican,  en  su  mayoría  a  oficios

marginales  como  la  compraventa  de  chatarras,  los  ingresos  que  obtienen

provienen de una economía sumergida y actividades: ilícitas.

• El 89% de ellos carece de empleo regulado.

• En el  ámbito de la salud, existen graves problemas de higiene y en muchas

casos de adicción a sustancias tóxicas en el 76% de las familias.

• Existen  en  numerosos  casos  de  comportamientos  agresivos  y  delictivos

(especialmente robos y tráfico de drogas).
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Como consecuencia de todo lo expuesto con anterioridad,  la  percepción que

existe en los vecinos del municipio respecto al barrio podría considerarse negativa, por

sus deficiencias a nivel general, por la estigmatización del colectivo de etnia gitana, la

falta de servicios y seguridad y el mal aspecto que presentan sus calles y plazas por el

abandono de la propia administración.
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2.3. Análisis y diagnóstico de Nerva

Nerva es un municipio de la provincia de Huelva, ubicado en la Comarca de la Cuenca

Minera, con una distancia de 74.3 kilómetros a la capital de la provincia. Tiene una

extensión territorial de 55 km² y se encuentra a una altitud sobre el nivel del mar de

330m.

La Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social (ERACIS+) cuenta

con 4 zonas desfavorecidas en la localidad de Nerva, las cuales son denominadas

como: La Garza, San Antonio, Cementerio Viejo y Pozo Bebé. Dentro del municipio

existen otras dos barriadas que son necesarias una intervención con las mismas, son

zonas que se encuentran en riesgo de exclusión y que sería muy imprescindible una

intervención en las mismas como es la Barriada de San José Obrero y Pintor José

Manuel Pascual.

El  número  de  habitantes  del  municipio,  según  el  Observatorio  Argos  y  el  Padrón

Municipal (INE) es de 5081; 2455 son hombres y 2626 mujeres. En la siguiente gráfica

se puede percibir como la población de la localidad ha ido descendiendo a lo largo de

los años.
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Nivel de empleo y dinámica del mercado laboral

Según el Observatorio ARGOS (datos de abril de 2024) el municipio de Nerva cuenta

con  un  total  de  501  personas  en  situación  de  desempleo,  de  las  cuales  217  son

hombres y 284 son mujeres.

El mayor porcentaje de contratación en el municipio, son contratos de carácter temporal

y/o eventual. Esta situación repercute directamente en las condiciones de bienestar y

estabilidad de las/los residentes en el municipio.

El grupo de edad más afectado por esta situación es el de los mayores de 55 años, con

165 parados, seguido de los que se encuentran entre 30 y 44 años, con 145 parados.

El grupo menos numeroso corresponde a las edades comprendidas entre 25 y 29 años.

El mayor número de personas en situación de desempleo en el municipio, pertenece al

sector  servicios  con  302  personas  paradas,  seguido  del  sector  agrícola  con  66

personas desempleadas, el sector industria con 33 personas y,  por último el sector de

la construcción con 32 personas, en ambos sectores son desempleados.

A.1. Dinámica del mercado laboral

A.1.1. Yacimientos de empleos
Los yacimientos  de empleo predominantes  en el  municipio  son los  dedicados a  la

minería, la hostelería, la agricultura, la atención a la dependencia con el Servicio de

Auxiliares de Ayuda a Domicilio así como otras empresas del sector primario.
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A.1.2. Obstáculos para la inserción de personas activas sin ocupación
Se puede destacar que la dinámica del mercado laboral existente en la zona viene

marcada por la historia de la minería, acentuando los obstáculos para la incorporación

al mercado laboral. Algunos de estos obstáculos son los siguientes:

• Elevado índice de población mayor de 65 años.

• Dificultades de acceso al mercado laboral para población sin estudios, 

que  carecen  de  experiencia  profesional  y  para  los  trabajadoras  y

trabajadores no cualificados.

• Alto índice de desempleo y bajas tasas de ocupación tanto masculina

como femenina.

• Porcentaje elevado de trabajadoras y trabajadores eventuales agrarios.

• Escasa o nula mentalidad emprendedora debido a la tradicional falta de

cultura  empresarial,  causada  por  la  dependencia  histórica  del  sector

minero y que se traduce, consecuentemente, en la falta de iniciativas e

ideas para la constitución de pequeñas y medianas empresas.

• Precariedad en el empleo.

• Poca demanda de empleo.

Algunos de los factores que agravan estos obstáculos son el bajo nivel de instrucción,

analfabetismo, elevados índices de absentismo, fracaso y abandono escolar, así como

el abandono del sistema educativo a los 16 años, en numerosos casos sin superar la

etapa obligatoria.

El mercado de trabajo en la zona ha dependido fundamentalmente de la minería; el

declive de esta industria desde los años 70 hasta nuestros días, ha supuesto un duro

golpe para la población de Nerva, generando un alto índice de paro. Además, esta
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realidad  ha  generado  situaciones  anticipadas  de  jubilación,  que  han  marcado  la

dinámica del mercado laboral del municipio, así como la vida de las familias afectadas

por este acontecimiento. La reapertura de la mina, tan esperada por las mujeres y los

hombres de la  zona,  no ha cubierto  las expectativas de creación de empleo de la

población,  ya  que,  la  mano de obra  requerida,  no  corresponde al  perfil  cualificado

exigido.

A.1.3. Oportunidades para la inserción de personas activas sin ocupación
Existen diversos recursos y programas de formación y empleo en el municipio, algunos

de estos son:

• Preparadas.

• Programas Integrales de Empleo.

• Experiencias Profesionales para el Empleo (EPES).

• Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión y la Inclusión Social (ERACIS+).

• Servicio Andaluz de Empleo.

• Plan HEBES, experiencias basadas en el empleo.

Educación

El municipio cuenta con varios recursos para la formación de la población, estos son:

• Centro de Educación Infantil,

• Centro de Educación Primaria.

• Instituto de Enseñanza Secundaria Obligatoria.

• Educación Secundaría Obligatoria.

• Bachillerato de Ciencias y Tecnología.

• Bachillerato de Humanidades.

• Ciencias Sociales.

• Formación Profesional que cuenta con Educación Compensatoria.

Con un abanico de formación:
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• Formación  Profesional  de  Grado  Medio  “Atención

Sociosanitaria”

• Formación  Profesional  de  Grado  Medio  “Actividades

Ecuestres”

• Formación  Profesional  de  Grado  Medio  “Planta  Química

Dual”

• Formación Profesional de Grado Superior “Sociodeportiva”

• Formación Profesional de Grado Superior “Administración y

finanzas”.

• Examen de Educación Secundaria para Adultos.

Así  como  otras  oportunidades  educativas  de  las  que  dispone  el  municipio  son:

Conservatorio Elemental de Música de Nerva “Manuel Rojas”, Centro de Educación de

Personas Adultas SEPER “Adela Frigolet” y Escuela Municipal de Idiomas.

El absentismo escolar o abandono prematuro de la educación reglada es una realidad

patente en las Zonas Desfavorecidas del municipio, siendo éstas las que asumen un

gran porcentaje de alumnos y alumnas que abandonan el sistema escolar, siendo la

zona  predominante  de  absentismo  y  abandono  aquellas  dos  barriadas  que  no  se

encuentran recogidas como Zonas Desfavorecidas (Barriada San José Obrero y Pintor

José Manuel Pascual).

Para  dar  respuesta  a  esta  problemática  existe  un  Equipo  Técnico  Municipal  de

Absentismo  Escolar  integrado  por  las  personas  profesionales  que  intervienen  más

directamente en esta problemática, realizando reuniones de forma periódica.
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Vivienda
Por otro lado, respecto a la vivienda en el municipio indican en los datos recogidos en

el Censo de Población y Vivienda, Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía

(2021), se encuentra con 3127 viviendas en total, de las cuales; 2130 son principales,

997 son secundarias y 706 están vacías. Destacar que las viviendas de Viviendas de

Protección Oficial (VPO) del municipio son las correspondientes a las de la barriada de

San Antonio y La Garza.

Otras barriadas del municipio como Pintor José Manuel Pascual y San José Obrero

cuenta  con  dos  viviendas  de  protección  y  se  encuentra  en  una  condiciones

inadecuadas para su habitabilidad así como el entorno de la misma no se encuentra

cuidada y la imagen que transmite el barrio es de marginación y desprotección.

Accesibilidad  de  los  servicios,  barreras  urbanísticas  y  conexiones  de  las
personas y transportes públicos de los barrios con el resto de la ciudad
En el municipio existen barreras urbanísticas para las personas residentes en la zona,

que dificultan la accesibilidad de la población a los servicios y sobre todo a ciertos

colectivos como son; personas mayores, niños/as, personas dependientes o con algún

tipo de discapacidad.

También existen graves déficit de infraestructura, deterioro urbanístico y deficiencias de

espacios públicos adecuados. Existe una red de transporte público interurbano, aunque

éstos resultan insuficientes para cubrir las necesidades de la población.
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Participación
Nerva cuenta con un tejido asociativo amplio, con unas 60 asociaciones agrupadas en

varios  ámbitos:  cultural,  educativo,  salud,  deporte,  juvenil,  mujeres,  acción  social,

vecinal e ideológicas pero que no cuentan con coordinación entre ellas.

Es indicativo que las personas que se encuentran en las Zonas Desfavorecidas no

participan en las mismas por lo que es necesario el fomento a la participación de las

actividades  de  las  mismas.  Por  ello  desde  los  Servicios  Sociales  Comunitarios  y

Municipales se incide y apoya la realización de proyectos de participación social.

Salud
El  municipio  cuenta  con  un  Centro  de  Salud  de  Atención  Primaria  y  Atención

Especializada, siendo el Trabajador Social compartido entre el municipio de Nerva y

Minas de Riotinto.  Además,  se cuenta con el  Hospital  Comarcal  Minas de Riotinto,

todos ellos ofreciendo el catálogo del Servicios Andaluz de Salud.

Existe un Plan Local de Salud que propone centrar los esfuerzos públicos en aquellas

circunstancias condicionantes que puedan suponer un impacto en el nivel de salud de

la ciudadanía.

Como  otro  servicio  de  este  ámbito  se  cuenta  con  el  Centro  Comarcal  de

Drogodependencias “Cuenca Sierra”,  ubicado en el  municipio  de Riotinto  abarca la

Cuenca Minera, El Andévalo occidental y Sierra Occidental de Huelva. Los programas y

recursos que se desarrollan desde este Centro Comarcal de Drogodependencia son los

siguientes:

• Programa de Tratamiento con Metadona.

• Programa de Tratamiento con Buprenorfina-Naloxona
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• Programas subvencionados:

• Red de Artesanos.

• Arquímedes.

Con respecto a la Salud Mental, las personas usuarias tienen que desplazarse hasta el

dispositivo de apoyo de salud ubicado en Valverde del Camino.

Así como el servicio de atención infantil  temprana (CAIT), gestionado por la entidad

APAMYS, teniendo que desplazarse las personas previa derivación de pediatría hasta

la localidad de Valverde del Camino.

Protección social

Desde los servicios de la Diputación Provincial de Huelva a través de la Zona Básica de

Servicios Sociales Cuenca minera se garantiza los recursos que vienen incluido en el

Sistema Público de Servicios Sociales. Estos son los siguientes:

• Servicio de Información, Valoración, Orientación y Asesoramiento.

• Equipo de Intervención Social.

• Servicio de Atención a la Dependencia.

• Equipo de Tratamiento Familiar.

• Ayudas complementarias: Ayuda Económica Familiar  y Ayuda de Emergencia

Sociales…

Desde  el  ámbito  municipal  está  constituido  los  Servicios  Sociales  Municipales  que

ofrece los recursos y servicios propios del mismo, así como se encuentra el Punto de

Información a la Mujer.
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Seguridad

Las fuerzas de seguridad con las que cuenta el municipio de Nerva son: Policía Local,

Guardia Civil, Protección Civil y Consorcio de Bomberos. El parque de bomberos que

actúa en la zona se encuentra en el municipio de Minas de Riotinto.

Factores de Exclusión

El proceso de exclusión viene marcado por un amplio abanico de factores como son los

bajos ingresos económicos, menos posibilidades de acceso a los recursos, pertenecer

a una minoría étnica, bajo nivel formativo, carecer de formación ocupacional adecuada

y que capacite para el empleo, baja calidad y fuera del mercado de trabajo regulado,

economía sumergida, desigualdad entre mujeres y hombres para acceder al mercado

laboral, condiciones laborales de precariedad y de desprotección social…

Demanda según tipología en los Servicios Sociales

La  población  de  Nerva  presenta  una  elevada  demanda  en  los  Servicios  Sociales

Comunitarios  siendo  destacable  la  demanda  de  información  sobre  dependencia,

solicitud de Servicio de Ayuda a Domicilio así como la petición de las prestaciones

económicas.

Desde los Servicios Sociales se actúa como intermediario para el acceso a recursos no

dependientes del sistema propio de servicios sociales, debido al desconocimiento de la

población.
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2.2.2. Diagnóstico de la Zona Desfavorecida.
La Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social, ha seleccionado

noventa  y  nueve  Zonas  Desfavorecidas  en  Andalucía,  entre  ellas,  cuatro  zonas

diferentes del municipio de Nerva: La Garza, San Antonio, Cementerio Viejo y Pozo

Bebé, y como barriadas de influencia a ellas:  Barriada San José Obrero y Barriada

Pintor José Manuel Pascual.

La  misión  de  la  estrategia  es  contribuir  a  la  mejora  de  la  calidad  de  vida  de  las

personas que viven en la  Zona Desfavorecida,  mediante,  el  diseño,  organización y

evaluación del presente plan local y también promoviendo la participación activa de la

ciudadanía,  las  diferentes  administraciones  y  de  las  entidades  públicas  y  privadas

implicadas en el desarrollo de la zona.

Los barrios que conforman estas Zonas Desfavorecidas se encuentran en la periferia

del  núcleo  de  Nerva.  Se  identifican  como  muy  vulnerables  a  la  exclusión  social

concurriendo situaciones estructurales de pobreza grave y marginación social.

Hay que señalar que con anterioridad esta zona fue declarada Zonas con Necesidades

de Transformación Social a través de la Orden 28 de marzo de 2016. Desde entonces

esta  zona  ha  sido  objeto  de  múltiples  intervenciones  por  parte  de  la  Consejería

responsable de Servicios Sociales y otras Consejerías de la Junta de Andalucía, y por

la propia Diputación de Huelva además de por otras entidades sociales.

A continuación, se delimitan geográficamente estas cuatro zonas desfavorecidas:

• Barrio de San Antonio. Es el que se encuentra en peor estado, presentando un

entorno degradado. Estas viviendas pertenecen a la Agencia de Vivienda y
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Rehabilitación de Andalucía (AVRA), estando muchas de ellas ocupadas de

forma ilegal. Está compuesta por 4 bloques de 16 viviendas cada uno. Próxima

a  esta  barriada  se  encuentra  la  de  Pintor  José  Manuel  Pascual,  la  cual

comparte con la primera las mismas características en su problemática.

• Barriada de La Garza. Es la más antigua y sus viviendas pertenecen, en su

mayoría,  a AVRA, aunque hay algunas de propiedad privada. Está compuesta

por 12 bloques de 6 viviendas cada uno. Próxima a esta zona se encuentra la

Barriada de San José Obrero, la cual reúne características y problemáticas

similares  e influye  de forma negativa  en La Garza.  San José Obrero  está

compuesta por 9 bloques de 8 viviendas cada uno.

• Cementerio  Viejo.  Es  un  barrio  tradicional  ocupado  en  sus  orígenes  por

población foránea que se asentaba en la periferia. Está compuesta por 300

viviendas  distribuidas  uniformemente  en  calles  paralelas,  todas  ellas  de

propiedad privada.

• Barriada de Pozo Bebé. Destaca por su amplia dimensión y sus límites no se

encuentran  definidos.  Está  compuesta  por  241  viviendas  distribuidas

uniformemente en calles paralelas, todas ellas de propiedad privada.

Los datos poblaciones referentes al número de hombres y mujeres de cada barriada

son los siguientes:

• San Antonio: 105 mujeres y 10 hombres

• La Garza: 91 mujeres y 94 hombres. En esta barriada se encuentra una zona

de influencia denominada San José Obrero. Ésta cuenta con 64 mujeres y 54

hombres.
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• Cementerio Viejo: 253 mujeres y 245 hombres.

• Pozo Bebé: 152 mujeres y 135 hombres.

De  esta  forma,  el  número  de  habitantes  disgregado  por  sexo  en  estas  zonas

desfavorecidas es de 665 mujeres y 630 hombres.

En estas barriadas destacan, los elevados índices de absentismo, fracaso escolar, altas

tasas de desempleo, deficiencias en cuanto a higiene y salud, existencia de puntos de

venta de droga y alta conflictividad vecinal.

Toda esta realidad está directamente relacionada con el entorno del municipio, el cual

es  típicamente  minero,  con un paisaje  abrupto  alterado por  la  mano del  hombre y

marcado por la presencia del río Tinto.

Factores  como  la  ubicación  de  los  barrios  dentro  del  municipio,  su  distribución

geográfica, la existencia de casos de hacinamiento, el modo de acceso a las viviendas,

entre otros, son los que derivan en que se den perfiles similares y situaciones difíciles,

convirtiendo estos barrios en objetos de intervención.

Si nos centramos en el análisis de los activos de la zona, nos encontramos que los

espacios al aire libre, lugares de relación y reunión se encuentran en malas condiciones

y  sin  el  cuidado  necesario  para  su  uso.  Los  espacios  deportivos  y  equipamiento

ubicados en las  zonas que están ubicados en el  municipio,  no  son propios  de las

barriadas.

Las  actuaciones  que  se  realizan  para  mejorar  la  empleabilidad  de  la  población

residente  en  dichas  zonas  se  centran  en  la  atención  mediante  los  itinerarios  de
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inserción sociolaboral.  A este respecto,  nos encontramos ante una población en su

mayoría inactiva que presenta graves carencias formativas, bajo nivel de instrucción y

alto índice de analfabetismo.

En relación a la dinámica asociativa y de participación ciudadana, en algunas barriadas

existen asociaciones vecinales como son los casos de Pozo Bebé y La Garza. Estas

asociaciones tienen un nivel de participación comunitaria muy debilitado debido en gran

parte a la conflictividad vecinal.  No obstante,  también encontramos en estas zonas

asociaciones interesadas en la participación para trabajar en mejorar las dificultades

que presenta la zona.

Estas barriadas presentan una imagen deteriorada con una infraestructura descuidada,

graves problemas de delincuencia e higiene. Por lo tanto, ofrecen una imagen negativa

al resto del municipio.

Si hablamos de aspectos a mejorar, debemos considerar las deficiencias en dotaciones

y mobiliario urbano como son: papeleras, contenedores, alumbrado, rehabilitación del

acerado y de la calzada, espacios adecuados para niños/as y zonas verdes. Algunas

de  estas  zonas  desfavorecidas  poseen  zonas  verdes,  pero  se  encuentran  en  mal

estado. También se aprecian deficiencias en el funcionamiento de los servicios públicos

básicos. Otro aspecto a mejorar sería la problemática del empleo y la poca formación

existente en las zonas que son obstáculos que impiden la inserción en el  mercado

laboral.

La vivienda, el estado y dotaciones de los edificios residenciales de estas barriadas

presentan un gran deterioro y, al tratarse de viviendas públicas, se cuenta con escasos

recursos económicos para su rehabilitación.
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Las personas residentes en estas Zonas Desfavorecidas son colectivos vulnerables y

excluidos  socialmente,  existiendo  fenómenos  de  desintegración  social  importantes,

como  son;  núcleos  familiares  disfuncionales,  población  de  alto  riesgo,  familias

marginales,  núcleos convivenciales monoparentales,  minorías étnicas e inmigrantes,

personas con problemas de adicción, personas paradas de larga duración con bajo

nivel de competencias y habilidades sociales y elevada conflictividad vecinal.

Los problemas de segregación interna en la zona vienen marcados, principalmente, por

la venta de drogas la cual ocasiona problemas críticos de seguridad y miedo de los

vecinos.

Además de todos estos factores, existen otros que afectan a estas zonas como son los

factores económicos, ya que los ingresos de las personas residentes en la zona son

muy escasos y provienen principalmente de recolección agrícola temporal. Este factor

viene determinado por las características geográficas del territorio, comarca minera, la

cual se ha visto muy afectada por el cierre de las minas, dejando a muchas personas

en situación de desempleo siendo la economía sumergida la forma de vida en un alto

índice de población.
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2.4 Propuesta de mejora
Este Plan Local responde a las necesidades de las zonas incluidas en la Estrategia

Regional,  sin  embargo,  desde  las  diferentes  entidades  (SAE,  Centros  Educativos,

Servicios Sociales Comunitarios, Centro Comarcal de Drogodependencia, etc.) y desde

el propio Equipo motor ERACIS+, a través de un diagnóstico actualizado de las zonas,

se observa una problemática común derivada de la separación de los barrios de los

propios municipios pertenecientes. 

La población de estos municipios ronda entre los 3.000 y los 5.500 habitantes, así que

gran parte de los habitantes de los municipios son familiares, amigos o conocidos de

las personas que sí se incluyen en las ZD y además tienen perfiles sociodemográficos y

económicos similares. 

Este análisis realizado dicta que la segregación realizada para esta Estrategia afecta
negativamente a la adhesión a las medidas, fomenta la exclusión por parte de los
habitantes del municipio hacia las personas de las zonas desfavorecidas y crea
mayor sensación de aislamiento y estigma por parte de la población general y de
los propios usuarios potenciales del  Plan,  lo  que supone mayor reto para su
intervención.

Por todo lo anterior, para abordar las problemáticas de forma comunitaria y para el

fomento de la efectividad de las medidas,  se propone una intervención integral de
estos municipios como zona ERACIS+ única, al completo.
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3. Metodología

3.1. Metodología para la reelaboración del Plan.
El  proyecto  ERACIS+  (Estrategia  Regional  Andaluza  para  la  Cohesión  e  Inclusión

Social)  cuenta  con  la   iniciativa  de búsqueda  de  promover  la  cohesión social  y  la

inclusión de grupos vulnerables en la región de Andalucía, España. 

El  Plan Local  de Zonas Desfavorecidas de los diferentes municipios que completan

este plan se ha llevado a cabo de manera participativa con los distintos sectores y

agentes sociales de los tres municipios, como por ejemplo: Áreas Municipales de los

Ayuntamientos,  Servicio  Andaluz  de  Empleo,  Servicio  Andaluz  de  Salud,  Servicios

Públicos…

Se ha llevado a cabo una metodología participativa partiendo de un marco teórico como

se indica en la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales en la que el art. 14

se establece la promoción de la participación ciudadana.

“Las  Administraciones  Públicas  de  Andalucía  fomentarán  y  facilitarán  la

participación  ciudadana  en  la  definición  y  mejora  de  las  políticas  públicas  en

materia de servicios sociales, así como en la planificación, el seguimiento de la

gestión y la evaluación del Sistema Público de Servicios Sociales de Andalucía.

Dicho  fomento  de  la  participación  se  dirigirá  con  particular  interés  a  las

asociaciones representativas de la ciudadanía, a las organizaciones de personas

profesionales de los servicios sociales, a la iniciativa social, al voluntariado social,

a las entidades de la iniciativa privada de servicios sociales y a las organizaciones

sindicales y empresariales más representativas.”

Así, se han llevado a cabo coordinaciones interadministrativas y a nivel técnico durante

el proceso de reelaboración del Plan Local de Zonas Desfavorecidas. Además, desde

un primer momento se ha tenido en cuenta el Plan Local anterior para conocer si los

objetivos  conseguidos  se  han  mantenido  y  cuáles  serían  aquellos  necesarios  de
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modificar, mejorar o añadir, ya que el trabajo ha sido realizado para una consecución

de los mismos.

Después de conocer el Plan anterior y hacer un análisis previo de la situación de las

zonas, se organizan reuniones con las Entidades Públicas disponibles en el momento

de la reelaboración. Los objetivos que se llevaron a cabo en las mismas fueron:

• Informar sobre la realización de un nuevo Plan basado en la Estrategia Regional

Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social.

• Analizar  el  alcance  que  pudo  tener  en  sus  respectivas  áreas  el  Plan  Local

anterior.

• Recoger la información aportada por las personas asistentes a las reuniones

para aplicarlas en la priorización de las medidas a tomar.

• Tener en cuenta posibles nuevas problemáticas o analizar posibles formas de

mejorar  las actuaciones.

A estas reuniones fueron convocadas aquellas personas responsables de las entidades

colaboradoras en la implantación y consecución del Plan, para ello se han llevado a

cabo  microespacios  de  coordinación  para  así  informar  horizontal,  circular  y

comunitariamente las propuestas y las demandas de los recursos y servicios.

El calendario de los microespacios realizados donde se priorizan las medidas pueden

ser visualizadas en el Anexo 14.1.

Una vez que se han tenido todos los datos referenciados para un nuevo diagnóstico y

una  reelaboración  del  anterior  Plan  se  definen  y  concretan  las  medidas  que  han

considerado prioritarias en actuaciones a llevar a cabo.

La reelaboración del diseño del Plan Local de Zonas Desfavorecidas de las zonas ya

indicada con anterioridad ha supuesto un intenso trabajo de integración de ideas y

coordinación  con  los  actores  sociales,  profesionales  y  entidades  de  las  Zonas

Desfavorecidas.
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El  proceso  de  participación  activa  por  parte  de  las  entidades,  organismos  y

participantes de la anterior ERACIS+ ha sido difícil por el corto plazo disponible para

ello y con el gran volumen de la población que comprende estas zonas. Aún así se ha

tenido el apoyo y la participación de todos aquellos que han podido participar.

3.2 Metodología de intervención.
La “Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social. Intervención en

Zonas Desfavorecidas” propone un conjunto de elementos de innovación social con la

finalidad  de  lograr  la  mayor  eficacia  y  eficiencia  de  los  recursos  extraordinarios

disponibles; financieros, técnicos y organizativos, tanto de los diferentes servicios de

las Administraciones, como del tercer sector o la sociedad civil.

La Ley 9/2016, de 26 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucía apuesta por un

enfoque integral y comunitario.

El  Modelo de Intervención Comunitaria consiste en el desarrollo de un método que

persigue el fortalecimiento de las comunidades locales mediante la promoción de la

participación y dinamización de quienes administran, trabajan o viven en el territorio. Se

asienta  en  el  trabajo  conjunto  de  los  diferentes  niveles  de  las  Administraciones,

iniciativas  privadas  y  ciudadanía  organizada  o  a  título  individual,  para  mejorar  las

condiciones  de  vida,  la  autonomía  de  las  personas,  la  convivencia  ciudadana

intercultural, el acceso a los sistemas de protección social y la mejora de la cohesión

social.

Este modelo se basa en la generación o impulso de procesos comunitarios en cada una

de las zonas de intervención. Con la idea de proceso se expresa la necesidad de poner

en marcha una dinámica de colaboración entre los tres protagonistas de la comunidad

– ciudadanía, administraciones y recursos técnicos-, participativa y comunitaria, que se

desarrolla en fases o etapas de avance cíclico, y de forma inespecífica y no predefinida

aún, en tanto que cada territorio,  con sus realidades particulares, ha de realizar su
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propio itinerario de desarrollo. Esta metodología se irá afinando conforme al avance de

la Estrategia.

La idea principal de este Modelo es que sin comunidades organizadas e inclusivas que

avanzan  hacia  objetivos  de  progreso  para  todo  el  mundo,  es  muy  difícil  plantear

cambios  que  son  a  la  vez  estructurales  y  culturales;  cambios  que  afecten  a  las

personas, pero también a la colectividad, a los comportamientos y a los valores. Esto

permite responder con mayor eficacia y eficiencia a las situaciones de vulnerabilidad,

favoreciendo una mayor cohesión social, una mejor gestión de la diversidad humana y

una optimización de los recursos existentes.

El modelo de intervención que se llevará a cabo en el presente Plan, estará basado en

la  unificación  de  metodologías  complementarias  como  la  intervención  comunitaria

(participación/dinamización),  la  inclusión  sociolaboral  (itinerarios  sociolaborales)  y  el

trabajo en red.

Cada  zona  de  intervención  incluida  en  la  Estrategia  Regional  debe  generar  una

respuesta endógena desde la que responder a su propio diagnóstico, contando con los

recursos  disponibles  para  establecer  una  programación  comunitaria  que  permita

fomentar sinergias, desde una acción coordinada y colaborativa.

La  innovación  y  el  acompañamiento,  así  como  el  seguimiento  serán  valores  que

estarán  muy  presentes  en  las  intervenciones  llevadas  a  cabo.  Se  promoverá

principalmente una participación y dinamización óptima y adecuada de las personas

que  se  encuentren  residiendo  en  las  Zonas  Desfavorecidas,  existiendo  así  una

verdadera inclusión en el municipio.

Teniendo en cuenta que la inserción sociolaboral será un pilar clave a través del cual

lograr los objetivos planteados en la ERACIS+, la metodología de intervención que se
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llevará  a  cabo  estará  basada  en  itinerarios  sociolaborales  personales/familiares  de

cada  una  de  las  personas,  familias  y  unidades  de  convivencia  que  se  encuentren

residiendo en las Zonas Desfavorecidas. 

Estos  itinerarios  tratarán  de  dar  acceso  a  todos  los  sistemas  de  protección  social

(salud, seguridad, educación, vivienda, empleo….). Todo ello con el objetivo de que las

medidas y las actuaciones establecidas en el Plan Local sean eficaces.

Para dar vida a los procesos comunitarios se apuesta por el trabajo interdisciplinar y

trabajo  en  red  para  facilitar  la  participación  de  todos  los  actores  del  territorio

(ciudadanía, administraciones, recursos técnicos, universidad, red empresarial, etc.) y

dotarse de una organización óptima de la intervención social, evitando duplicidades y

potenciando el capital social de las Zonas Desfavorecidas. 

Así,  se  implantará  una  metodología  basada  en  las  siguientes  estructuras  de

Gobernanza:  Comisión Local  de Impulso Comunitario  (CLIC),  Mesas Sectoriales de

Empleo, Salud, Participación Ciudadana, Educación y Vivienda y los Microespacios de

Coordinación con entidades colaboradoras.
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4. Principios Rectores.

PRINCIPIOS RECTORES

Enfoque comunitario:Para la transformación del territorio y los recursos de la zona se

hace necesaria la implicación de la población y de todas las entidades relevantes en el

proceso. Se  capacitará  al  conjunto  de  actores  locales  con  el  objeto  de  superar  las

problemáticas y retos de la convivencia ciudadana intercultural.

Integración de la perspectiva de género:  La intervención no solo tiene en cuenta la

diversidad  de  realidades  entre  mujeres  y  hombres  y  sus  diferentes  oportunidades,

necesidades o expectativas, sino que incluye una propuesta encaminada a fomentar la

igualdad de oportunidades y la mejora de la convivencia entre géneros.

Empoderamiento y autonomía: Enfoque empoderador en el cual se pretende el trabajo

en red  minimizando la  mentalidad asistencialista  y  fomentando en todos los agentes

implicados una mentalidad de proactividad y de acompañamiento para la mejora.

Integralidad: La ciudadanía, las administraciones locales y distintas entidades con o sin

ánimo de lucro cooperarán entre si compartiendo objetivos y finalidades que favorezcan

una mayor inclusión en la zona. Estará presente la coordinación interadministrativa y con

entidades y empresas privadas. Se trata de crear conciencia de la necesidad recíproca

para la mejora de la propia comunidad.

Cooperación público-privada:  La ciudadanía, las administraciones locales y distintas

entidades  con  o  sin  ánimo  de  lucro  cooperarán  entre  si  compartiendo  objetivos  y

finalidades  que  favorezcan  una  mayor  inclusión  en  la  zona.  Estará  presente  la

coordinación interadministrativa y con entidades y empresas privadas. Se trata de crear

conciencia de la necesidad recíproca para la mejora de la propia comunidad.

Participación  de  la  ciudadanía  y  de  los  agentes  intervinientes:  Se  promueve  la

mejora  de la  cohesión  social  y  se  reforzará  el  capital  social  a  través de cauces  de

participación adecuados. La dinamización y participación de la población se convierte en

uno de los pilares a trabajar en este Plan.
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Coordinación:  Se promueven las buenas prácticas interdisciplinares, la claridad en el

método de canalización y se establecen coordinaciones y colaboraciones tanto internas

como externas que eviten la duplicidad de acciones y garanticen la efectividad de las

intervenciones.

Prevención:  Se contemplan intervenciones preventivas de tipo primario, secundario y

terciario en colaboración de las entidades colaboradoras encaminadas, no solo a intentar

paliar las problemáticas actuales mediante el análisis estructural e intervención sistémica,

sino también a promover la autonomía y la participación ciudadana como protección.

Utilización preferente e inteligente de los activos de la zona: A través del trabajo en

red  se  movilizan  activos  de  la  zona,  ya  sean  presenciales  o  virtuales,  de  servicios

sociales, salud, educación, empleo, participación ciudadana, entidades y organizaciones

privadas.

Solidaridad y equidad: Se pone el foco en minimizar las desigualdades estructurales e

individuales  que  presenta  la  población  con  especial  vulnerabilidad  o  en  riesgo  de

exclusión a través de la cohesión social, el empoderamiento a nivel individual y de grupo

y la capacitación en diferentes áreas vitales de necesidad para la persona.

Enfoque centrado en las  personas y  familias:  Las  decisiones  direccionales  serán

tomadas a partir de las propias necesidades de logro de la persona que se atienda y a

través de un acompañamiento partiendo de sus propios intereses y potencialidades como

acelerador de aprendizaje y de motivación de logro. Se atiende de forma individualizada

a través de itinerarios personalizados de inserción sociolaboral.

Fomento de la interculturalidad y diversidad humana: Se reconoce como potencial la

diversidad y se generan cauces para la cohesión social y la promoción del conocimiento

mutuo así como para prevenir diferentes estigmas y prejuicios que pudieran segregar o

dañar.
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9. Entidades participantes en el diseño del Plan Local

9.1. Entidades participantes de Cortegana

ENTIDADES QUE HAN PARTICIPADO EN EL DISEÑO DEL PLAN LOCAL

Entidades públicas Entidades privadas

Diputación Provincial de Huelva

Ayuntamiento de Cortegana

Servicios Sociales Comunitarios

Servicios Sociales Municipales

Servicio Andaluz de Empleo

Servicio Andaluz de Salud

CEIP Divino Salvador

IES San José

Centro de Educación de Adultos. SEP "Chanza"

Escuela Infantil Campanita

Punto Vuela de Cortegana

Centro Municipal de Información a la Mujer
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9.2. Entidades participantes de Minas de Riotinto

ENTIDADES QUE HAN PARTICIPADO EN EL DISEÑO DEL PLAN LOCAL

Entidades públicas Entidades privadas

Diputación Provincial de Huelva Asociación Unidos por el Alto

Ayuntamiento de Minas de Riotinto
Asociación  De  Personas  Con

Discapacidad Athenea Cuenca Minera

Servicios Sociales Comunitarios

Asociación  Protectora  de  Personas  con

Discapacidad  Intelectual  de  la  Cuenca

Minera -ASPROMIN-

Servicio Andaluz de Empleo
Asociación  para  el  Desarrollo  Local  de

Cuenca Minera

Servicio Andaluz de Salud

CEIP Virgen del Rosario

IES Cuenca Minera

Hospital Comarcal de Riotinto

Centro  Comarcal  de  Drogodependencias  y

Adicciones de la Cuenca-Sierra

Guadalinfo

Guardia Civil

Policía Local

145



Código Seguro de Verificación IV7XG23OIH5M56WTCFUMMUTWAI Fecha 25/06/2024 15:58:04

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre¸ reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza.

Firmante DAVID TOSCANO CONTRERAS

Firmante MARIA CARMEN DIAZ SORIANO

Url de verificación https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-
moad/code/IV7XG23OIH5M56WTCFUMMUTWAI Página 149/310

9.3. Entidades participantes de Nerva

ENTIDADES QUE HAN PARTICIPADO EN EL DISEÑO DEL PLAN LOCAL

Entidades públicas Entidades privadas

Diputación Provincial de Huelva
Asociación  De  Personas  Con  Discapacidad

Athenea Cuenca Minera

Ayuntamiento  de  Nerva  Pintor  José

Manuel Pascual.

Asociación  Protectora  de  Personas  con

Discapacidad Intelectual de la Cuenca Minera

-ASPROMIN-

Servicios Sociales Comunitarios
Asociación  para  el  Desarrollo  Local  de

Cuenca Minera

Servicios Sociales Municipales

Servicio Andaluz de Empleo

Servicio Andaluz de Salud

Punto de Información a la Mujer

CEIP Maestro Rojas

IES Vázquez Díaz

Centro de Día de Menores

Guadalinfo

Hospital Comarcal de Riotinto

Centro  Comarcal  de Drogodependencias

y Adicciones de la Cuenca-Sierra

Guardia Civil

Policía Local
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10. Aprobación del Plan Local

APROBACIÓN DEL PLAN LOCAL DE INTERVENCIÓN EN ZONA DESFAVORECIDA

Fecha  de  elaboración  del  Plan  por  la
Entidad Local (aprobación)

Persona responsable de la elaboración
del Plan

En  Huelva,  en  la  fecha  indicada  de  pie  de

firma.

Nombre  y  Apellidos:  David  Toscano

Contreras.

Cargo/puesto  que  desempeña:

Presidente  de  la  Excma.  Diputación

Provincial de Huelva.

Nombre y Apellidos: María Carmen Díaz

Soriano.

Cargo/puesto  que desempeña:  Diputada

del área de Bienestar Social. 
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12. Logo de la Entidad Local

PLAN LOCAL DE INTERVENCIÓN EN ZONAS DESFAVORECIDAS
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14. Anexos
14.1. Calendarización de reuniones para la reelaboración del Plan

MICROESPACIOS DE COORDINACIÓN PARA LA REELABORACIÓN DEL PLAN

LOCAL ERACIS+

CORTEGANA

ENTIDAD  REFERENTE Primera reunión

Ayuntamiento Sara, C. SS.SS.

M.Carmen, C. Cultura

21.05.24
y 

4.06.2024

Equipo SS.SS.CC. Candelaria Rosario Martín Fernández

Azahara Sánchez Salas

21.05.24

SAE (Cortegana) Isa, técnica empleo 21.05.24

Centro de Salud Beatriz, T.S. Unidad Gestión Clínica de

Cortegana

Rosa, T.S. Unidad Gestión Clínica de

Cortegana

11.06.2024

CMIM Lola, T.S. y directora 21.05.24

CEIP Profesional de área de compensatoria

del C.E.I.P. Divino Salvador. Cortegana

31.05.24

IES 31.05.24

Guadalinfo Guadalupe Acción Navarro 31.05.24

Escuela infantil Lola, directora 31.05.24

Valdocco Ángel Romero, director Fundación 11.06.2024
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MINAS DE RIOTINTO

ENTIDAD  REFERENTE Primera reunión

Ayuntamiento Andrea, Concejala SS.SS.

Rocío, alcaldesa

29.05.24

Equipo SS.SS.CC. TS Diputación de Huelva 24.06.2024

SAE (Nerva) Pedro J. Portilla Coordinador SAE 13.06.2024

ADR Fátima

Pedro Flores

7.06.2024

CEIP M. Teresa, directora 14.06.2024

IES Cloti, directora

Carlos, Jefe Estudios 6.06.2024 

Escuela infantil A través de M. Teresa directora cole 14.06.2024

T.S. Hospital Isidoro, T.S. Hospital Riotinto

Juana, T.S. atención Ciudadana Hospital

Riotinto

CPD Esperanza, T.S. 20.06.2024

Guardia Civil Alberto, Sargento GC 14.06.2024

Referente en el medio Cristóbal, habitante de Riotinto y

referente desde hace 12 años en el Alto

de la Mesa

 18.06.2024

NERVA

ENTIDAD  REFERENTE Primera reunión

Ayuntamiento

Rafael Prado, alcalde

Isabel María, concejala SS.SS.

Chiqui, Técnico Juventud

31.05.24
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Francisco Javier Granado Navarro,

Concejalía de Seguridad Ciudadana

19.06.2024

SS.SS. Municipal Sonia, coordinadora 31.05.2024

SEPE

SAE Pedro J. Portilla Coordinador SAE 13.06.2024

Andalucía Orienta

Manuel

Eva Victoria

13.06.2024

Punto de información a la

Mujer

Psicólogo Francisco y T.S. Montse 31.05.23

Centro de Día Educadora Ángeles y pedagoga Olga 31.05.24

Escuela Infantil Coloretes Marisa Directora

CEIP Manuel Ortega, director

Secretaría

12.06.2024

IES Rafael Prado, director 10.06.2024

Salud

CPD (Minas de Riotinto) Mª Esperanza Pimiento (coordinadora

CPD)

20.06.2024

Guadalinfo Luisa, técnica 11.06.24
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