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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA

RECURSO NUM. 7/2022
RESOLUCION NUM. 11/2022

Recurrente: INOXIDABLE CHICLANA S.L.
Poder adj. recurrido: AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA

Acto recurrido: Acuerdo de adjudicaciéon del Lote 11, numero de Expediente
2022/2023, del procedimiento abierto armonizado de los contratos de suministros
del proyecto “Isla Cristina, entorno natural y accesible”.

Visto el Recurso interpuesto por INOXIDABLE CHICLANA, S.L., contra el acto recaido en
el expediente de contratacién arriba referenciado, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
HECHOS

Primero.- Se ha publicado por parte de la Alcaldia del Excmo. Ayuntamiento de Isla
Cristina convocatoria y pliegos que han de regir la licitacion del contrato de suministro
de mobiliario urbano correspondientes al proyecto “Isla Cristina, entorno natural y
accesible”, sujeto a regulacion armonizada, con un valor estimado de 306.707,76 euros.

Segundo.- En el marco del citado expediente de contratacion, el anuncio de licitacion fue
publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el dia 5 de mayo de 2022.

Tercero.- Con fecha 19 de julio de 2022 la representacion de INOXIDABLE CHICLANA,
S.L. (recurrente, en adelante), presenté ante el Ayuntamiento de Chiclana recurso de
reposicion, si bien, el propio érgano de contratacion, al amparo de lo establecido en los
articulos 44 y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), lo ha reconducido -correctamente- como recurso especial en materia de
contratacion, remitiendo copia del expediente y de su correspondiente informe a este
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Tribunal. Con posterioridad se ha requerido al érgano de contrataciéon para que
completase el expediente con la remisidn de las ofertas presentadas al lote n.2 11.

Cuarto.- Conferido al recurrente tramite de subsanacién para que aportase documento
acreditativo de la representaciéon con la que actiia y copia del acto recurrido, se ha
subsanado en tiempo y forma.

Quinto.- Mediante resolucién de este Tribunal se acordé la admision a tramite del
presente recurso, suspendiéndose el procedimiento automaticamente de forma cautelar,
dada la naturaleza del acto recurrido -acuerdo de adjudicacion-.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Excma.
Diputacién de Huelva es competente para el conocimiento y resolucidon del presente
recurso especial en materia de contratacidn, en el que se recurren los pliegos que rigen
la licitacién de un expediente de contratacion tramitado por un poder adjudicador, como
es el Ayuntamiento de Isla Cristina, quién ha atribuido la competencia a este Tribunal
mediante acuerdo plenario, de conformidad con lo establecido en los arts. 44.1 y 45.1, en
relacion con el art. 3.3.d), de la LCSP.

SEGUNDO.- La actuacion impugnada es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, por estar incluida en el apartado c) del art. 44.2 de la LCSP, al recurrirse el
acuerdo de adjudicacién de un expediente de contratacién referido a uno de los
contratos enumerados en el art. 44.1 de la LCSP, como es el de suministros de valor
estimado superior a 100.000 euros.

TERCERO.- La recurrente esta legitimada activamente para la interposicion del presente
recurso especial en materia de contratacién, al tener por objetivo el recurso la defensa
de sus derechos legitimos, dado que al lote 11 so6lo se han presentado dos empresas, de
acuerdo con lo previsto en el art. 48 de la LCSP. Y el escrito de interposicion del recurso
se ha presentado dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a
la publicacion del acto impugnado, con arreglo a lo establecido en el art. 50.1 de la LCSP;
observandose en el escrito de interposicion, en lo sustancial, las exigencias previstas en
el art. 51.1 de la LCSP.

CUARTO.- Se fundamenta el recurso formulado, basicamente, en que no se valoran los
siguientes aspectos de su oferta para el Lote n.2 11:
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- no se valoran las mejoras (10 pulsadores y 10 rociadores).
- no se valora el plazo de garantia de 5 afios propuesto.
- no se valora el plazo de entrega de 24 dias.

A juicio del 6rgano de contratacion, en cambio y segtin los razonamientos expresados en
el informe juridico aportado, se ha de estar a los pliegos que rigen la licitacién y, mas
concretamente, a la clausula 10.2, relativa a los criterios de adjudicacion. En dicha
clausula se contienen las puntuaciones, de valoracién automatica, correspondientes a
las mejoras en repuestos, mayor plazo de garantia y minoracidn del plazo de entrega,
respectivamente.

Se explica, igualmente, que el expediente de licitacion ha sido objeto de tramitacion por
medios electrénicos, utilizando para ello la plataforma de contratacion del Estado. De
esta forma, se aprecia que el licitador ahora recurrente no incluyé6 en los
correspondientes “sobres” o archivos la documentacion justificativa de su ofertas en los
aspectos anteriormente sefialados, sino que se expres6 fuera de los mismos. Por esta
razén no se tuvieron en cuenta estos elementos en la valoracién, dandose idéntico
tratamiento a otros licitadores que incurrieron en el mismo error.

Segun el criterio general de la mesa de contratacion, dado que el pliego establece de
forma expresa que los licitadores habrian de presentar sus ofertas en archivos o sobres
electronicos firmados y cerrados, de forma que se garantice el secreto de sus contenidos,
no puede valorarse el contenido de las ofertas presentadas de otra forma, sin que quepa
la subsanacion. No existiendo, ademas, ningin tipo de impedimento técnico en la
plataforma.

QUINTO.- Sentados en estos términos el debate, es preciso acudir a los pliegos que rigen
la licitacién y que, no habiéndose impugnado en este aspecto, constituyen la ley por la
que debe regirse el procedimiento.

Asi, en el primer parrafo de la pag. 23 del PCAP se establece con claridad que cuando se
hayan de tener en cuenta una pluralidad de criterios objetivos (ademas del precio u
oferta econdmica que ha de cumplimentarse conforme establece el Anexo II) se incluira
en el sobre C la documentaciéon correspondiente a tales criterios susceptibles de
valoracion automatica.

Por tanto, aunque hubiera sido deseable que se hubiera incluido en el PCAP un modelo
de anexo especifico para el resto de criterios susceptibles de valoracién automatica, lo
cierto es que el pliego es suficientemente claro para cualquier licitador diligente, de
forma que habra de incluirse dentro del sobre C, cerrado y firmado, el Anexo II
debidamente cumplimentado y la documentacién correspondiente al resto de criterios;
es decir, la declaracion firmada con las mejoras, plazo de garantia y de entrega
propuestos. Y asf lo hicieron otros licitadores. Todo ello en aras de garantizar el correcto
orden en la apertura de la documentacién y, por ende, el secreto de las proposiciones y
la igualdad de trato entre todos los licitadores.
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Procede, en consecuencia, desestimar el recurso formulado, al considerarse que la
actuacion del 6rgano de contratacién es ajustada a los principios que rigen la
contratacion publica.

De conformidad con lo anterior, y en virtud de lo establecido en el art. 57 de la
LCSP, el Tribunal RESUELVE:

PRIMERO.- Alzar la suspensién cautelar del procedimiento de licitacion del Lote
11, nimero de Expediente 2022/2023, del procedimiento abierto armonizado de los
contratos de suministros del proyecto “Isla Cristina, entorno natural y accesible”.

SEGUNDO.- Desestimar el recurso interpuesto por INOXIDABLE CHICLANA contra
el acuerdo de adjudicacion del referido procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva y
contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

En Huelva a fecha de firma electrénica.
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